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Uusi asuntoalue.
Alue varataan talotyyppijakaumaltaan monipuoliseksi asuntoalueeksi. Alueelle saa lisaksi sijoittaa
ymparistdhairioita aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seké aluetta palvelevaa kauppaa.

Kerrostalovaltainen asuntoalue.
Alue varataan asuinkerrostaloille. Alueelle saa liséksi sijoittaa ymparistohairidita aiheuttamattomia palvelu- ja
tybpaikkatoimintoja seka aluetta palvelevaa kauppaa.

Uusi kerrostalovaltainen asuntoalue.
Alue varataan asuinkerrostaloille. Alueelle saa liséksi sijoittaa ymparistohairiéitéa aiheuttamattomia palvelu- ja
tydpaikkatoimintoja seké aluetta palvelevaa kauppaa.

Pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle
saa liséksi sijoittaa ympéristdhairiitda aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seka aluetta palvelevaa
kauppaa.

Uusi pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle
saa lisaksi sijoittaa ymparistohéiriditéd aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seké aluetta palvelevaa
kauppaa.

Uusi pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle
saa liséksi sijoittaa ymparistdhairioita aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seka aluetta palvelevaa
kauppaa. Ennen alueen toteuttamista on oltava ratkaisu Kajaaninjoen ylittdvan liikenteen turvallisesta
jarjestamisesta.

Uusi pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille, mikali
asemakaavoituksen yhteydessa voidaan riittdvin selvityksin osoittaa, ettd alueen Iahell3 sijaitsevien
teollisuuslaitosten aiheuttaman yo- ja paivamelun ohjearvot eivéat ylity. Asemakaavoituksen yhteydessa on
huomioitava laheisten teollisuuslaitosten mahdollisen suuronnettomuusriskin vaatimat suojaetéisyydet. Asemakaavaa
laadittaessa tulee pyytaa pelastusviranomaisen ja Tukes:n lausunto.

Alueelle saa lisaksi sijoittaa ymparistohairidita aiheuttamattomia palvelu- ja ty6paikkatoimintoja sekd aluetta
palvelevaa kauppaa. Ennen alueen toteuttamista on oltava ratkaisu Kajaaninjoen ylittavan liikenteen turvallisesta
jarjestamisesta.

Uusi pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille, mikali
asemakaavoituksen yhteydessa voidaan riittavin selvityksin osoittaa, ettd alueen lahella sijaitsevien
teollisuuslaitosten aiheuttaman y6- ja paivdmelun ohjearvot eivét ylity. Asemakaavoituksen yhteydessa on
huomioitava laheisten teollisuuslaitosten mahdollisen suuronnettomuusriskin vaatimat suojaetéisyydet. Asemakaavaa
laadittaessa tulee pyytaa pelastusviranomaisen ja Tukes:n lausunto.

Alueelle saa liséksi sijoittaa ymparistdéhairiita aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seka aluetta
palvelevaa kauppaa.
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Mahdollinen uusi pientalovaltainen asuntoalue.

Alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle
saa lisaksi sijoittaa ymparistohairiditéd aiheuttamattomia palvelu- ja tydpaikkatoimintoja seké aluetta palvelevaa
kauppaa.

Alue on tarkoitettu kayttdon otettavaksi tarvittaessa, kun muut pientalovaltaiset asuntoalueet on rakennettu.

Keskustatoimintojen alue.

Alue varataan maakuntakeskus Kajaanin keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palveluille,
hallinnolle ja keskustaan soveltuvalle asumiselle ja ymparistdhairidta aiheuttamattomille tyépaikkatoiminnoille.
Alueelle saa sijoittaa merkitykseltdan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita.

Keskustan kaupallisten palvelujen alue.

Alue varataan seudullisesti merkittaville vahittédiskaupan suuryksikéille seka muille paakayttétarkoitukseen liittyville
toiminnoille. Alue on osoitettu maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueeksi (C). Véhittdiskaupan suuryksikén
enimmadiskerrosalaa ei rajoiteta maakuntakaavalla.

Kaupallisten palvelujen alue.
Alue varataan seudullisesti merkittavalle vahittaiskaupan tilaa vaativalle suuryksikoélle tai myymalakeskittymélle seka
muille padkayttétarkoitukseen liittyville toiminnoille.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikgita, jotka kaupan laatu huomioon
ottaen voivat perustellusta syystéa sijoittua myds keskusta-alueen ulkopuolelle. Alueelle saa sijoittaa korkeintaan 1
500 k-m? paivittaistavarakauppaa. Alueelle sijoittuvien vahittaiskaupan yksikéiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla
Kauppapuiston alueelle enintdan 40 000.

Palvelujen, hallinnon ja kaupan alue.
Alue varataan paaasiassa yksityisille ja julkisille palveluille, vahittaiskaupalle, toimistoille, tydpaikoille ja hallinnolle.

Uusi palvelujen, hallinnon ja kaupan alue.
Alue varataan padasiassa yksityisille ja julkisille palveluille, vahittédiskaupalle, toimistoille, tydpaikoille ja hallinnolle.

Palvelujen, hallinnon ja kaupan alue.
Alue varataan paaasiassa yksityisille ja julkisille palveluille, vahittadiskaupalle, toimistoille, tydpaikoille ja hallinnolle.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikéita (enintdan 10 000 k-m?), jotka
kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myés keskusta-alueen ulkopuolelle. Kaupan
yksikbissé saa paivittaistavaraa olla korkeintaan 100 m? suuruisella alalla.

Uusi palvelujen, hallinnon ja kaupan alue.
Alue varataan paaasiassa yksityisille ja julkisille palveluille, vahittédiskaupalle, toimistoille, tydpaikoille ja hallinnolle.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikéita (enintdan 10 000 k-m?), jotka
kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myés keskusta-alueen ulkopuolelle. Kaupan
yksikoissa saa paivittaistavaraa olla korkeintaan 100 m? suuruisella alalla.

Mahdollinen uusi palvelujen, hallinnon ja kaupan alue.
Alue varataan paaasiassa yksityisille ja julkisille palveluille, vahittaiskaupalle, toimistoille, tyépaikoille ja hallinnolle.

Alue on tarkoitettu kayttdon otettavaksi tarvittaessa, kun muut palvelujen, hallinnon ja kaupan alueet on
rakennettu.

Julkisten ja yksityisten urheilu- ja virkistyskeskusten alue.
Alue varataan paaasiassa urheilu- ja virkistyskeskuksia varten. Alueelle saa lisaksi sijoittaa vahaisessa maarin
urheilu- ja virkistyskeskuksiin soveltuvia palveluja ja tyépaikkatoimintoja.
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Julkisten palvelujen ja hallinnon alue.
Alue varataan paaasiassa julkisia palveluja varten. Alueelle saa lisaksi sijoittaa palvelujen yhteyteen soveltuvia
tydpaikkatoimintoja ja asumista.

Tydpaikka-alue.
Alue varataan monipuolisille tyopaikkatoiminnoille, kuten palveluille, hallinnolle ja sellaiselle teollisuustuotannolle,
josta ei aiheudu ymparist6lle merkittdvad melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa.

Tydpaikka-alue.
Alue varataan monipuolisille tyépaikkatoiminnoille, kuten palveluille, hallinnolle ja sellaiselle teollisuustuotannolle,
josta ei aiheudu ymparistdlle merkittavaa melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikéita (enintaan 10 000 k-m?), jotka
kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myds keskusta-alueen ulkopuolelle.

Tydpaikkatoimintojen ja kaupan alue.
Alue varataan monipuolisille tyépaikkatoiminnoille, kuten palveluille, hallinnolle ja sellaiselle teollisuustuotannolle,
josta ei aiheudu ymparistdlle merkittdvaa melua, ilman pilaantumista tai muuta haittaa.

Alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittdvan véhittaiskaupan tilaa vaativan suuryksikén tai myymalakeskittyméan
sekd muita padkayttotarkoitukseen liittyvia toimintoja. Alueelle saa sijoittaa korkeintaan 400 k-m? suuruisen
paivittaistavarakaupan myymalan. Alueelle sijoittuvien vahittadiskaupan yksikdiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla
Petéisenrannan alueelle enintdan 35 000 ja Timperintien alueelle 25 000.

Teollisuus- ja varastoalue.
Alue varataan teollisuustoiminnalle ja siihen liittyvalle varastoinnille. Lis&ksi alueelle saa sijoittaa
paakayttotarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten toimisto- ja terminaalitiloja.

Mahdollinen uusi teollisuus- ja varastoalue.
Alue varataan teollisuustoiminnalle ja siihen liittyvalle varastoinnille. Liséksi alueelle saa sijoittaa
paakayttotarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten toimisto- ja terminaalitiloja.

Alue on tarkoitettu kdyttéon otettavaksi tarvittaessa, kun muut teollisuus- ja varastoalueet on rakennettu.

Teollisuusalue, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia.

Alue varataan teollisuustoiminnalle, josta ei aiheudu ymparistdén hairitsevaa melua, ilman pilaantumista tai muuta
haittaa. Liséksi alueelle saa sijoittaa paakayttotarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten toimisto- ja
terminaalitiloja.

Uusi teollisuusalue, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia.

Alue varataan teollisuustoiminnalle, josta ei aiheudu ymparistddn hairitsevaa melua, ilman pilaantumista tai muuta
haittaa. Liséksi alueelle saa sijoittaa paakayttotarkoitusta palvelevia muita tiloja, kuten toimisto- ja
terminaalitiloja.

Varastoalue.
Alue varataan varastoinnille.

Teollisuus- ja varastoalue, jolle voidaan sijoittaa merkittavia, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia
laitoksia.

Alue varataan teollisuuslaitoksille, joita koskee Seveso Il -direktiivi 2012/18/EU vaarallisten aineiden aiheuttamien
suuronnettomuusriskien torjunnasta. Lisaksi alueelle saa sijoittaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia laitoksia
kuten voimaloita ja vedenkésittelylaitoksia.
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Lahivirkistysalue.
Alue varataan paivittaiseen, yleiseen virkistys- ja ulkoiluk&ytt6dn. Alueella on sallittu virkistysta ja ulkoilua
palveleva vahainen rakentaminen.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.
Alue varataan urheilu- ja virkistyspalveluille ja erityisliikuntapaikoille. Alueella on sallittu urheilu- ja
virkistyskayttoa palveleva rakentaminen.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue golf-kenttaa varten.
Alue varataan urheilu- ja virkistyspalveluille golf-kenttda varten. Alueella on sallittu urheilu- ja virkistyskayttoa
palveleva rakentaminen.

Retkeily- ja ulkoilualue.

Alue varataan paivittaiseen, yleiseen virkistys- ja ulkoilukdyttédn. Alueella on sallittu virkistys- ja ulkoilukayttoa
palveleva rakentaminen. Aluetta hoidetaan luonnonmukaisena metsdalueena. Ympaéristéarvoja mahdollisesti
vaarantavaan toimintaan on saatava MRL 128§:n mukainen maisematydlupa.

Henkiloliikenteen terminaalialue.

Rautatieliikenteen alue.
Alueelle saa rakentaa rautatieliikennetoimintaan liittyvia rakennuksia. Liséksi alueelle saa sijoittaa toimisto-,
varasto- tai terminaalitiloja.

Satama-alue.
Alueelle saa rakentaa satamatoimintaan liittyvia rakennuksia.

Yhdyskuntateknisen huollon alue.
Alueelle saa rakentaa yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevia laitoksia ja rakennelmia.

Puolustusvoimien alue.

Hautausmaa-alue.

Uusi hautausmaa-alue.

Suojaviheralue.
Alueelle saa sijoittaa meluvalleja, meluaitoja ja muita rakenteita ja istutuksia, jotka suojaavat viereisia alueita
liikenteen tai muun toiminnan aiheuttamilta haitoilta.

Luonnonsuojelualue.
Luonnonsuojelulain nojalla suojeltu alue.

Muinaismuistoalue.

Merkinnélléd on osoitettu muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitetut kiintedt muinaisjaanndkset. Alueen tai
ymparistén kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty muinaismuistolain nojalla.
Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettdva museoviranomaisen lausunto.

Maa- ja metsatalousvaltainen alue.
Alue varataan paaasiassa maa- ja metsatalouden harjoittamiseen. Alueelle saa rakentaa vain maa- ja
metsataloutta palvelevia rakennuksia.

Maisemallisesti arvokas peltoalue.
Alue varataan maatalouskaytté6n. Alue on maiseman kannalta merkittéva viljelyalue tai niitty. Alueelle voidaan
rakentaa vain maatalouskayttéon tarkoitettuja rakennuksia.
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Maa- ja metsétalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta.
Alue varataan maa- ja metsatalouden harjoittamiseen ja ulkoiluun.

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisid ymparistdarvoja.
Alue varataan maa- ja metsatalouden harjoittamiseen. Alueella on ymparistdarvoja, jotka tulee sailyttaa.

Vesialue.

ALUEIDEN ERITYISOMINAISUUKSIA KUVAAVAT MERKINNAT

RKY

Kulttuuriymparistdn vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkea kohde tai alue.

Merkinnélla on osoitettu valtakunnallisesti merkittavét rakennetun kulttuuriympdériston kohteet (RKY 2009). Alueen
suunnittelussa ja kaytéssa tulee edistaa kulttuuriperintdarvojen turvaamista siten, ettd rakennustaiteellisesti tai
kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta sdilytetddn. Suunniteltaessa alueelle muutoksia on turvattava alueen
ominaisluonteen ja erityispiirteiden sailyminen. Rakennettuun kulttuuriymparistédn vaikuttavista hankkeista on
pyydettava lausunto museoviranomaiselta.

Kulttuuriymparistdn vaalimisen kannalta maakunnallisesti tarkea kohde tai alue.

Merkinnélld on osoitettu maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistét. Alueen suunnittelussa ja
kaytdssa tulee edistda kulttuuriperintdarvojen turvaamista siten, ettd rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti
arvokas rakennuskanta sailytetdén. Suunniteltaessa alueelle muutoksia on turvattava sen ominaisluonteen ja
erityispiirteiden sailyminen. Rakennettuun kulttuuriymparistéon vaikuttavista hankkeista on pyydettavéa lausunto
museoviranomaiselta.

Suojelukohde.

Merkinnéllé on osoitettu alueet ja rakennukset, jotka on suojeltu erityislainsdadénndon nojalla. Kohteiden
suunnittelussa ja kaytossa tulee edistaa kulttuuriperintdarvon turvaamista. Kohdetta koskevista toimenpiteista on
pyydettdvd museoviranomaisen lausunto. Rakennuksia ei saa purkaa ilman lupaa.

Muinaismuistokohde.

Merkinnalld on osoitettu muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitetut kiintedt muinaisjdannékset. Kohteen tai
ympariston kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty muinaismuistolain nojalla.
Muinaisjaanndsten laajuus tulee selvittdd museoviranomaiselta. Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava
museoviranomaisen lausunto.

Muinaismuistoalue.

Merkinnallé on osoitettu muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitetut kiintedt muinaisjdannékset. Alueen tai
ymparistdn kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty muinaismuistolain nojalla.
Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettdvad museoviranomaisen lausunto.

Kaupunkiarkeologinen alue.

Merkinnélla on osoitettu alue, jolta tunnetaan muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamia, maanpinnan alla olevia
kulttuurikerroksia tai rakenteita. Aluetta koskevista suunnitelmista on tiedotettava museoviranomaista ja pyydettava
tarvittaessa lausunto.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.

Alueella on mahdollisia metsélain 10 §:n méaérittelemia erityisen arvokkaita elinymparistéja tai Vesilain 2 luvun 11
§:n suojaamia pienvesia, tai kohde siséltaéd osaltaan néitd luontotyyppejé tai uhanalaisen tai direktiivilajiston
elinympéristéjd. Alueen kayttda suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeiden elinymparistojen, elidlajiesiintymien ja luontokohteiden sailyttamisedellytykset.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.
Alueella on luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella suojeltuja liito-oravan lisddntymis- ja/tai levdhdyspaikkoja.
Liito-oravan elinymparistdn ja liikkkumisen kannalta tarpeellinen puusto tulee sailyttaa.



Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.

Alueella on luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella suojeltuja liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja seka
lepakoiden levéhdyspaikka. Alueen puustoa ei saa poistaa tai ryhtyd muihin ymparistéa merkittavasti muuttaviin
toimenpiteisiin ennen kuin Kruununpuodinmaen siltalinjaukseen liittyvé lupa poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n
mukaisesta kiellosta on lainvoimainen.

Suojavyohyke.
110 kV:n sahkoélinjan suojavydhyke.

P

eh-e Kaytdsta poistunut pieneldinhautausmaa-alue.

Ampumarata-alue.
Merkinnéllé on osoitettu ampumarata-alue. Alueen kayttda suunniteltaessa on huomioitava meluntorjunta,
turvallisuus seka luonto- ja ymparistoarvot.

Ohjeellinen raideliikenteen yhdysrata.
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Uusi paakatu.

<<ummmmp- Tieliikenteen yhteystarve.
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Yhdystie/kokoojakatu.

1 Eritasoristeys ilman liittymaa.

T
—]: = + Liikennetunneli.
H+HEH+H  Paérata ja liikkennepaikka.
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Yhdysrata/sivurata/kaupunkirata.

Kevyen liikenteen reitti.
Pydrateiden paéa- ja aluereittien tavoiteverkko.

Kevyen liikenteen yhteystarve.
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(:) Séhkélinja 110 kV.

_ _@_ _  Ohjeellinen sahkélinja 110 kV.

Yleiskaava-alueen raja.
Alueen raja.

Ohjeellinen alueen tai osa-alueen raja.

YLEISET MAARAYKSET

Kumoutuvan Kajaanin keskustaajaman osayleiskaavan 2015 alueella rakentaminen ratkaistaan
suunnittelutarveratkaisuna pohjautuen Kajaanin keskustaajaman osayleiskaavan 2015 maarayksiin AT-, RA- ja
M-alueen rakennuspaikkojen osalta, kunnes alue asemakaavoitetaan Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavan
mukaisesti.

Kumoutuvan Nuasjarven osayleiskaavan alueella rakentaminen ratkaistaan suunnittelutarveratkaisuna pohjautuen
Nuasjarven osayleiskaavan maarayksiin RA -rakennuspaikkojen osalta, kunnes alue asemakaavoitetaan Kajaanin
keskustaajama 2035 osayleiskaavan mukaisesti.

Liito-oravan mahdolliset elinympéristét ja kulkureitit tulee ottaa sek@ maa- ja metsatalous-, virkistys-,
suojaviher- ettd rakennettujen alueiden suunnittelussa ja hoidossa huomioon.

Alueen hulevedet on ensisijaisesti kasiteltava kiinteistolla, imeytettava tai jos imeytys ei ole mahdollista,
johdettava hidastaen mahdollisimman luonnonmukaisesti eteenpain.

Maaperéan mahdollinen pilaantuneisuus on tutkittava ja tarvittaessa puhdistettava ennen rakentamista.

Virkistysalueella taajamassa seka liikennevaylan tai muun meluldhteen tuntumaan sijoitettavan asuinrakennuksen,
hoito- tai oppilaitoksen piha-alueella melutaso ei saa ylittda paivaohjearvoa 55 dB(A) eika ybohjearvoa 45 dB(A)
tai vanhoilla alueilla yoohjearvoa 50 dB(A). Asuinrakennuksen sisalla melutaso ei saa ylittda paivaohjearvoa 35
dB(A) eika ydohjearvoa 30 dB(A). Taajaman ulkopuolisilla virkistys- ja luonnonsuojelualueilla melutaso ei saa
ylittda paivaohjearvoa 45 dB(A) eikd ydohjearvoa 40 dB(A). VN paatdés melutason ohjearvoista 993/1992.

Yleiskaava-alueella tulee tarkemmassa suunnittelussa huolehtia riittdvastd melun- ja térinantorjunnasta, erityisesti
paateiden ja -ratojen, ampumaratojen sekd muiden merkittavien melua tai tarinda aiheuttavien kohteiden
ymparistossa.

Valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavia rakennetun kulttuuriympériston kohteita ei saa
purkaa ilman lupaa. Kohteet on otettava huomioon asemakaavaa laadittaessa ja rakennuslupa-asioita
kasiteltdessa ja kohteita merkittdvasti muuttavista toimenpiteistad on pyydettdva museoviranomaisen lausunto.

Toiminnalle ja kohteille, jotka ulottuvat yli 30 metrin korkeuteen maanpinnasta tai ylittdvat esterajoituskorkeuden,
on yleiskaava-alueella haettava ilmailulain 864/2014 mukainen lentoestelupa. Asemakaavaa laadittaessa on
pyydettadvé lausunto Finavialta, mikali suunnitellaan korkeaa rakentamista.

Tahan yleiskaavakarttaan liittyy selostus, jossa on esitetty mm. tarkeimmat kaavan laht6kohtiin ja tavoitteisiin
liittyvat tiedot, kaavaratkaisujen perustelut seka kuvaus yleiskaavan vaikutuksista.
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Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry
Edustajanaan hallituksen puheenjohtaja Elsa Lankinen

Viranomainen ja piitoksen piivaméidiri
Kajaanin kaupunginvaltuusto 4.11.2019 § 48

Valtuusto on hyvaksynyt Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Vasemmistoliiton Kajaanin valtuustoryhmdin ja Vihreiden Kajaanin valtuusto-
ryhmadn valitus

Valtuuston osayleiskaavan hyviksymistd koskeva p#ités on kumottava
osayleiskaavassa uudeksi pédkaduksi osoitetun Kruununpuodinméien siltalin-
jauksen ja uutta hautausmaa-aluetta koskevan aluevarauksen osalta.

Osayleiskaavaa ei olisi saanut hyviksyd Kruununpuodinméen siltalinjauksen
ja uuden hautausmaan aluevarauksen osalta ennen kuin Kruununpuodinmien
siltalinjausta koskeva luonnonsuojelulain 49 §:n mukainen poikkeamislupaa
koskeva p#itds on lainvoimainen. Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympérists-
keskus (jéljempénd ELY-keskus) hylkési mainittua siltalinjausta koskeneen
poikkeamislupahakemuksen, koska joen ylittdville sillalle on olemassa myés
muita toteutusvaihtoehtoja. Kajaanin kaupunki on sittemmin hakenut muutosta
ELY-keskuksen p#stokseen, ja asian késittely on edelleen kesken. Uudeksi
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hautausmaa-alueeksi osoitetun alueen toteuttaminen estdi kiytinnossi Kruu-
nunpuodinmien siltalinjaukselle vaihtoehtoisen Ponttoonisillan siltalinjauksen
toteuttamisen, joten asiassa on myds tdmén vuoksi odotettava poikkeamislupa-
péétdksen lainvoimaista ratkaisemista. Uuden hautausmaan aluevaraus on ti-
mén vuoksi poistettava osayleiskaavasta.

Osayleiskaava ei perustu Kruununpuodinmien siltalinjauksen osalta riittdviin
selvityksiin sen vaikutuksista alueen rakennettuun kulttuuriympiiristoon.
Kaava-asiakirjoihin liitetty Museoviraston arkeologinen inventointi koskee
osayleiskaava-alueen arkeologisia 16yd6ksid, eiké siind varsinaisesti oteta kan-
taa rakennetulle kulttuuriympéristélle siltalinjauksesta aiheutuviin vaikutuk-
siin. Museovirasto on todennut Kruununpuodinméen siltalinjauksen vaaranta-
van alueen kulttuuriympéristén arvojen sdilymisen. Myés Kainuun Museo vas-
tustaa Kruununpuodinméen siltalinjausta. Kruununpuodinméen siltalinjaus on
vastoin valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittfivii raken-
netun kulttuuriympéristén kohteita turvaamaan tarkoitettua valituksenalaiseen
osayleiskaavaan otettua yleiskaavaméairiysta.

Kaavaratkaisusta pétettdessé olisi pitényt ottaa huomioon siltavaihtoehtosel-
vitys, jonka mukaan Kruununpuodinméen siltavaihtoehdon alueella kulttuu-
riympériston herkkyys on erittdin suuri ja rakennetun kulttuuriympériston koh-
teet muodostavat historiallisesti kerrostuneen kokonaisuuden Kajaanin kau-
pungin syntyajoilta aina nykypé#ivéin saakka. Kruununpuodinmien siltavaihto-
ehdossa kulttuuriympériston arvoihin kohdistuu kokonaisuutena suuri pysyvi
haitallinen vaikutus. Alue on maisemallisesti erittdin merkittdvi ja herkka
muutoksille. Suunniteltu silta tuo nykyisestd poikkeavan elementin keskeiseen
puisto-, ranta- ja jokimaisemaan, joten maisemaan kohdistuvat pysyvit vaiku-
tukset on arvioitu suuriksi. Huomioon olisi lisdksi pitéinyt ottaa hyviksytyn
siltavaihtoehdon alueella ja sen vilittoméssd ldheisyydessd sijaitsevat valta-
kunnallisesti merkittévit rakennetun kulttuuriympéristén kohteet, maakunta-
kaava- ja yleiskaavakohteet ja asemakaavan suojelukohteet, kuten tervaka-
nava, méljit ja sulunvartijan mokki sekd Ammikosken voimalaitos. Lisksi
joen pohjoispuolella siltalinjauksen vaikutusalueella sijaitsevat Karolineburgin
kartano ja Pehtoorin pytinki. Ponttoonisillan vaihtoehto ei heikenn kulttuu-
riympéristdn arvoja.

Kaava-asiakirjoihin siséltyvén havainnekuvan perusteella Kruununpuodin-
méen silta sopeutuu erittéin huonosti arvokkaaseen kulttuuriympéristoon.
Osayleiskaavassa osoitettu Kruununpuodinméen alueen halkaiseva uusi péi-
katu rikkoo kirjaston vieressé sijaitsevan viheralueen ja pilaa maiseman. Uusi
pédkatu jakaa kaupungin keskustan alueen kahtia ja lisdd asukkaille liiken-
teestd johtuvia vaaratilanteita ja pakokaasupéstsja. Siltalinjauksesta pédtetts-
essé olisi tullut litkenteen joustavoittamisen ja turvallisuuden lisiksi ottaa
esille siltavaihtoehtojen vaikutukset kulttuuriympéristéon, luontoon, matkai-
luun ja asumiseen.

Lis#ksi valittajat ovat valituksessaan viitanneet FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy:n tekeméssé luontoselvityksessd todettuihin Ammaikosken-Karoliinanrin-
teen selvitysalueen lnontoarvoihin.
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Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry:n valitus

Valtuuston osayleiskaavan hyviksymistéd koskeva pdétés on kumottava luon-
nonsuojelulain ja maankéytt6- ja rakennuslain sekd valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden vastaisena ja asia on palautettava uudelleen valmistelta-
vaksi. Kruununpuodinméen siltalinjaus on poistettava osayleiskaavasta ja silta-
linjaus on siirrettévi Ponttoonisillan kautta kulkevaksi.

Osayleiskaavassa ja sen valmistelussa ei ole otettu huomioon valtakunnallisia
alueidenkéytttavoitteita (kohta 3.4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympa-
ristd sekd luonnonvarat) valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristéjen
ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta. Osayleiskaava ei mydskidn edistd
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yh-
teyksien sdilymistd Kruununpuodinméen siltalinjauksen, Kaukametsén, Py6r-
teen, PSllyvaaran ja Ensildn alueiden osalta. Osayleiskaava on edelld maini-
tuilla perusteilla alueiden k#ytén suunnittelun tavoitteita koskevan maan-
kaytts- ja rakennuslain 5 §:n vastainen.

Osayleiskaava-alueelle tehtyjé selvityksid ei ole otettu huomioon valitussa
kaavaratkaisussa, kun rakentamista on osoitettu kohteisiin, joilla on merkitts-
vid luonto-, maisema- ja kulttuuriympéristdarvoja ja joiden on todettu huomat-
tavasti kdrsivén ja heikentyvén erityisesti Kruununpuodinmaéen sillan rakenta-
misen seurauksena. Osayleiskaavassa ei ole otettu huomioon alueen valtakun-
nallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriympéristdd, vaikka Kruununpuodin-
mden silta seké Pyorteen ja Kaukametsédn uudet asuinalueet selkeésti heikenté-
vit kulttuuriympdéristdon arvoa. Pydrteen tilan ympéristdssé sijaitsevat pellot ja
tilan alueisiin kuuluva mets3 pitdd sdilyttédéd rakentamattomina. Alueen rakenta-
matta jéttdminen mahdollistaa esimerkiksi kulttuurimatkailun kehittéimisen
alueelle. Metsé on liito-oravan lisdfintymisaluetta ja vain liito-oravalle sopima-
ton nuori metsé jéisi yleiskaavan perusteella rakentamisesta vapaaksi.
Osayleiskaavan vaikutuksia ei ole télté osin kunnolla arvioitu tai vaikutuksia
on ainakin vihételty.

Liito-oravaa koskevia selvityksié ei ole otettu osayleiskaavassa riittivisti huo-
mioon. Osayleiskaavan toteuttamisen seurauksena lajin lisééntymispaikkoja
hividd Kaukametséin, Pyorteen, Ensilén ja Pollyvaaran itdosan alueilta. Maini-
tuille alueille on osayleiskaavassa osoitettu niin laajamittaista rakentamista,
ettei yksityiskohtaisemmassa asemakaavoituksessa voida turvata ja yhteenso-
vittaa liito-oravan suojelua ja rakentamista. Osa Kajaaninjoen rannalla sijaitse-
vista liito-oravan kéyttdmisté elintdrkeistd metsdalueista on jo nyt rakentami-
sen eristdmiéd metsésaarekkeita. Osayleiskaavassa osoitettu maankiyttd tulisi
entisestdén merkittévésti supistamaan ja pirstomaan nditd metsdalueita. Pyor-
teen tilan, Kaukametsén jokirannan ja P6llyvaaran alueen rakentamisesta on
luovuttava. Ensilén alueen rakentaminen on suunniteltava uudelleen ja huomi-
oon on otettava liito-oravan térkedt lisdédntymisalueet, alueen kulttuurihistorial-
liset ja virkistykselliset arvot sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.,

Vuonna 2016 laaditun siltavaihtoehtoselvityksen mukaan Kruununpuodinméen
sillalla on kielteisié vaikutuksia alueen valtakunnallisesti merkittiviin raken-
nettuihin kulttuuriympéristdihin. Selvityksessd alueen kulttuuriympériston
herkkyys on todettu olevan erittéin suuri ja historiallisten rakenteiden arvon ja
ymmaérrettivyyden kirsivin uudesta siltarakenteesta huomattavasti. Lisdksi
maisemaan kohdistuvat pysyvét vaikutukset on selvityksessi arvioitu suuriksi.
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Museovirasto ja Kainuun museo ovat todenneet siltalinjauksen vaarantavan
alueen kulttuurihistoriallisten arvojen sdilymisen. Yhdistyksen nikemyksen
mukaan valittu siltalinjaus pilaa Kajaanin jokivarren valtakunnallisesti merkit-
tiavan kulttuurimaiseman. Liséksi kulttuurihistoriallisesti merkittivéiné koh-
teena on Kajaanin rauniolinnan ohella pidettéva Karolineburgin kartanoa,
jonka historiallista arvoa Kruununpuodinméen silta ja sithen liitty v uusi tie-
yhteys heikentdisivit merkittdvésti siltaratkaisun kohdistuessa osittain karta-
non puistoalueeseen. Siltalinjauksen vélittdméssé ldheisyydessé sijaitsevat li-
séksi muun muassa tervakanava, lussitupa, Kalkkisillan alue sekd Kruunun-
puodinméen ja kaupunginkirjaston alue, joihin siltalinjauksella olisi toteutues-
saan kielteisid vaikutuksia.

Kruununpuodinméen siltalinjaus on luonnonsuojelulain 49 §:n vastainen,
koska sillan toteuttaminen tulisi hdvittdma&n tai heikentim&&n liito-oravan ja
lepakoiden lisééntymis- ja levdhdyspaikkoja. Siltalinjauksen toteuttamiseksi ei
ole mydnnetty luonnonsuojelulain 49 §:n mukaista poikkeamislupaa, ja asian
kasittely on edelleen kesken. Alueelle osayleiskaavassa osoitettu luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen térked alue (luo-3) ei riitd turvaamaan luon-
toarvoja siltalinjauksen osalta. Kaavaa ei saa laatia niin, ettd hévitet4én tai hei-
kennetééin luonnonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettujen lajien lisééintymis- ja le-
vahdyspaikkoja. Siltalinjauksen vaikutukset alueen luontoarvoihin on linnus-
toa lukuun ottamatta arvioitu puutteellisesti vain keskisuuriksi, vaikka Karolii-
nanrinteen alueella siltalinjaus heikentdd lajien lisdéintymisaluetta ja vaarantaa
jéredn puustonsa vuoksi kaupunkikuvallista vaikutusta omaavan arvokkaan
lehdon. Luontoselvityksessé lehtokuvio on suositeltu sééstettdviksi luontoar-
vojensa vuoksi.

Osayleiskaavassa ei ole otettu huomioon maankaytt6- ja rakennuslain 5 §:n
tavoitteita toteuttavia lain 39 §:ssé séddettyjd rakennetun ympériston, maise-
man ja luonnonarvojen vaalimista koskevia yleiskaavan siséltévaatimuksia.
Maank#ytto- ja rakennuslain 39 §:ssd sééddetyt yleiskaavan siséltdvaatimukset
muun muassa luonnonarvojen vaalimisen osalta eivét tdyty kaavaratkaisun hei-
kentdessd luonnonsuojelulain vastaisesti liito-oravan ja lepakoiden lisdénty-
mispaikkoja. Liito-oravan ja lepakoiden lisédntymispaikat olisi pitinyt ottaa
suunnitteluprosessissa huomioon maankéytts- ja rakennuslain 5 ja 39 §:ssd
edellytetyin tavoin laatimalla osayleiskaava niin, ettei se hévit4 tai heikenni
luonnonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettujen lajien lisééntymis- ja levihdyspaik-
koja. Kaavaselostuksen perustelut sisdltdvaatimusten huomiotta jéttimiseen
eivét ole riittavit. Liséksi osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu puutteelli-
sesti muun muassa rakentamisesta rauhoitettujen lajien esiintymille ja lisdfinty-
mispaikoille aiheutuvien vaikutusten osalta.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut hallinto-oikeutta hyl-
kdfmidn osayleiskaavasta tehdyt valitukset.

Vasemmistoliiton Kajaanin valtuustoryhmd ja Vihreiden Kajaanin valtuusto-
ryhmd ovat antaneet vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella, etti Kruu-
nunpuodinmden siltalinjaus heikentdd Karolineburgin kartanon matkailuarvoa.
Hallinto-oikeus on vastaselityspyynnén yhteydessé varannut valtuustoryhmien
jésenille tilaisuuden valituskirjelmén allekirjoittamiseen tai vaihtoehtoisesti
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valtakirjan toimittamiseen silt4 varalta, ettd valtuustoryhmilli ei katsota olevan
asiassa valtuustoryhmini valitusoikeutta.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry on antanut vastaselityksen.

Kajaanin kaupunginhallitus on pédtdksellddn 31.3.2020 (§ 57) maankiytts- ja
rakennuslain 201 §:n nojalla méérénnyt kaupunginvaltuuston 4.11.2019 (§ 48)
hyvéksymén Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavan tulemaan voimaan
muilta kuin valituksenalaisilta osin.

Hallinto-oikeudella on ollut asiaa ratkaistessaan kdytettdvissdéin Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeuden 6.11.2020 antama péétss nro 20/0658/2. Hallinto-oi-
keus on mainitulla pa#tékselldén hyldnnyt Kajaanin kaupungin valituksen Kai-
nuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen péétoksesti, jolla kaupungin
Kruununpuodinméien siltahankkeen toteuttamisen mahdollistamiseen liittyvét
hakemukset luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaisesta lisdéintymis- ja
levihdyspaikkojen heikentdmis- ja hévittdmiskiellosta poikkeamiseksi on hy-
latty. Hallinto-oikeudella on ollut kéytettévissdéin my6s korkeimman hallinto-
oikeuden 9.12.2021 antama pa&tés H4406/2021, jolla korkein hallinto-oikeus
on pysyttényt edelld mainitun hallinto-oikeuden p#itéksen lopputuloksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Koska Vasemmistoliiton Kajaanin valtuustoryhméll4 ja Vihreiden Kajaanin
valtuustoryhmallé ei ole valtuustoryhminé valitusoikeutta valtuuston osayleis-
kaavan hyviksymistd koskevasta péétdksesté, hallinto-oikeus on tutkinut vali-
tuksen hallinto-oikeudelle valtakirjan asiassa toimittaneiden valtuutettujen Ka-
jaanin kaupungin jésenind tekeménd valituksena. Hallinto-oikeus jétt4s vali-
tuksen Veli-Pekka Leivon tekeméné tutkimatta.

Hallinto-oikeus jattad tutkimatta Kajaanin kaupungin jdsenten vastaselitykses-
sédn esittiman Karolineburgin kartanon matkailuarvoa koskevan valitusperus-
teen.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut valitukset. Hallinto-oikeus hyliten vali-
tukset muutoin kumoaa valtuuston osayleiskaavan hyviksymistd koskevan
péétdksen silté osin kuin osayleiskaavassa on osoitettu Kruununpuodinméen
sillalle ja sen vaatimille katuyhteyksille aluevaraus uutena padkatuna.

0. Valituksen tutkiminen ja tutkimatta jittiminen
Valtuustoryhmien valituksen tutkiminen

Maanké&ytts- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan kaavan
hyviaksymistd koskevaan péétékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdédetdén. Kaava-asioissa valitusoikeuden
osalta noudatetaan péédsésntsisesti kuntalain 137 §:n séénndsti, jonka 1 mo-
mentin mukaan valitusoikeus on asianosaisella ja kunnan jisenelld. Kuntalain
3 §:n mukaan kunnan jésen on kunnan asukkaan lisiksi yhteisé ja sdtis, jonka
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kotipaikka on kunnassa seké se, joka omistaa tai hallitsee kiinted4 omaisuutta
kunnassa. Maank&ytto- ja rakennuslain 191 §:n 2 momentin rekistersityjen yh-
teisdjen valitusoikeutta koskevan sésnndksen mukaan sen lisdksi, mitd muu-
toksenhausta erikseen sidddetéén, on rekister6idylld paikallisella tai alueelli-
sella yhteis61l4 toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus valittaa
kaavan hyvéksymistd koskevasta péastdksesta.

Ritva Mikkonen, Panu Huotari, Vesa Kaikkonen, Miikka Kortelainen, Antero
Kyllonen, Sari Kyllonen, Veli-Pekka Leivo, Jouni Lémpsé, Raili Myllyld ja
Aki Réiséinen ovat vasemmistoliiton valtuustoryhmén ja Silja Kerénen, Esa
Niiranen, Hanna Karvinen ja Péivi Huusko vihreiden valtuustoryhmini hal-
linto-oikeuteen tekemisséén valituksessa vaatineet valituksenalaisen piitéksen
kumoamista. Kuntalain 3 §:n sdénndksen sisdlté huomioon ottaen valtuusto-
ryhmilla ei ole valtuustoryhmini valitusoikeutta valtuuston pé#toksestd. Val-
tuustoryhmét eivét ole mydskadidn maankéytts- ja rakennuslain 191 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja rekisterdityjd yhdistyksis, eiké niilld néin ollen ole tillé-
kédn perusteella valitusoikeutta valtuuston péétdksestd. Tdmén vuoksi hallinto-
oikeus on ottanut valtuustoryhmien valituksen tutkittavakseen valtuustoryh-
miin kuuluvien ja asiassa hallinto-oikeudelle valtakirjan toimittaneiden valtuu-
tettujen Kajaanin kaupungin jéseniné tekeménd valituksena.

Koska Veli-Pekka Leivo ei ole varatusta tilaisuudesta huolimatta allekirjoitta-
nut valituskirjelmé&é tai toimittanut valtakirjaa, hallinto-oikeus ei tutki valitusta
Leivon tekeméiné.

Vastaselityksessd ensi kertaa esitetty valitusperuste

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittéé pykélidn 2 mo-
mentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan pésttymisti.

Valittajina asiassa olevat Kajaanin kaupungin jésenet ovat esitténeet Karoli-
neburgin kartanon matkailuarvoa koskevan valitusperusteen ensi kertaa vasta-
selityksessdén valitusajan jo paétyttyd. Mainittu valitusperuste on jitettdva
kuntalain 135 §:n 3 momentin sdéinnds huomioon ottaen tutkimatta.

1. Kaavasuunnittelun lihtokohtia

Kajaanin kaupunki levittdytyy Kajaaninjoen molemmin puolin sijaiten Nuas-
jarven ja Oulujdrven vélisessd jokilaaksossa. Pinta-alaltaan noin 4 650,5 heh-
taarin suuruinen osayleiskaava-alue muodostuu padosin Kajaanin kaupungin
keskustaajaman asemakaavoitetusta alueesta ja sen laajenemisalueista. Hyvik-
sytyn osayleiskaavan kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavan aluerajauksen
ulkopuolelle on jétetty haja-asutustyyppisiksi ja asemakaavoittamattomiksi jat-
kossakin tarkoitetut asemakaavan lievealueet.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd kaavasuunnittelun 1ihtékohtana on ollut Ka-
jaanin kaupungin keskustaajaman alueella voimassa olevan Kajaanin keskus-
taajama 2015 osayleiskaavan péivittiminen. Kaavaselostuksen mukaan
osayleiskaavasuunnittelulla on tavoiteltu muun ohella turvallista ja sujuvaa
sekd kevyttd ja joukkoliikennett edistdvid liikennejérjestelmés, asumistarpei-
den ja -toiveiden muutosten huomioon ottamista, luonnon monimuotoisuuden
vaalimista keskustaajaman alueella ja kaupunkirakenteen eheyden edistimisti.
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Kaava-alueen valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéris-
tojen, kuten Kajaaninjoen historiallisen kokonaisuuden, osalta tavoitteeksi on
asetettu suunnittelun ja rakentamisen ohjaaminen virkistys- ja matkailukdytt6a
edistdvillé tavalla. Kaupunkirakenteeseen, kulttuuriympéristoon ja liikennejér-
jestelmédn vaikuttavana tavoitteena on ollut ajoneuvoliikenteen poistaminen
Kajaanin linnanraunioilta.

Osayleiskaavaa laadittaessa suunnittelualueella voimassa olleessa valtioneu-
voston 29.4.2009 vahvistamassa Kainuun maakuntakaavassa 2020 suunnittelu-
alue sijoittuu matkailun vetovoima-alueelle (mv), kaupunkikehittimisen koh-
dealueelle (kk) ja Oulu — Kajaani — Vartius -kéyt4ville (ok). Kainuun maakun-
takaavassa 2020 suunnittelualueella on varauksia muun muassa taajamatoimin-
tojen alueelle (A), virkistysalueelle (V) ja maa- ja metsitalousvaltaisille alu-
eille (M). Suunnittelualueella on voimassa myds ympéristdministerién
7.3.2016 vahvistama Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava 2030, jossa on
osoitettu uudet aluevaraukset keskustatoimintojen alueille (C ja C-1). Kaa-
vassa on my0s médritelty merkitykseltédén seudullisten kaupan suuryksikiden
sijainti, niiden alaraja ja enimmdismitoitus. Suunnittelualueella voimassa ole-
vissa maakuntakaavoissa kaupungin ydinkeskusta on osoitettu keskustatoimin-
tojen alueeksi (C ja C-1) taajamatoimintojen alueen (A) kattaessa lihes kaikki
muut Kajaanin keskustaajaman rakennetun ympéristén alueet ja toiminnot.
Vimpelin ja P6llyvaaran ulkoilu- ja retkeilyalueet on osoitettu virkistysalueiksi
(V). Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavaa laadittaessa koko maakunta-
kaava-aluetta on koskenut sittemmin kumottu yleinen liito-oravan esiintymis-
paikkojen suojelumérdys, jonka mukaan liito-oravien esiintymisalueiden yk-
sityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja metsien kisittelyssi tulee turvata liito-
oraville térkeiden pesépuiden ja niitd suojaavien puiden seki liikkumisen kan-
nalta riittdvéin puuston sdilyminen.

Suunnittelualueella sijaitsevat Kajaaninjoen ranta-alueet on Kainuun maakun-
takaavassa 2020 osoitettu pa#osin alueiden erityisominaisuuksia kuvaavalla
aluerasterimerkinnilld valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi
alueeksi (Kajaaninjoen maisemat Petdisenniskasta Paltaniemelle). Suunnittelu-
alueella sijaitsee myods maakuntakaavassa kohdemerkinnill osoitettuja valta-
kunnallisesti arvokkaita kulttuurihistoriallisia kohteita. Kaavamé#aradysten mu-
kaan merkinnéilléd osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvit rakennetun kult-
tuuriympéristén kohteet ja rakennetut kulttuuriympéristot. Merkintis koske-
vien suunnittelumardysten mukaan alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon rakennettujen kulttuuriympéristdjen kokonaisuudet sekéd ominaispiirteet ja
turvata merkittédvien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen s#ilymi-
nen. Valtakunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin merkittivisti vaikuttavissa
hankkeissa on varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto. Maa-
kuntakaavan kaavaselostuksen mukaan alueiden tarkempi rajaus tapahtuu yksi-
tyiskohtaisemman suunnittelun yhteydessi. Kaavan liitteestd 9 ilmenee, etté
valtakunnallisesti arvokkaiden alueiden luokittelu on perustunut Museoviras-
ton laatimaan inventointiin “Rakennettu kulttuuriymparists. Valtakunnallisesti
merkittdvat kulttuurihistorialliset ympéristét (RKY 1993)”, jonka on sittemmin
korvannut Museoviraston inventointi *’Valtakunnallisesti merkittdvit rakenne-
tut kulttuuriympéristét (RKY 2009)”. Osayleiskaavan kaavaselostuksesta kiy
ilmi, ettd Kainuun maakuntakaava 2020 on t4lt4 osin vanhentunut ja osayleis-
kaavaa laadittaessa on otettu huomioon uudessa inventoinnissa esitetyt valta-
kunnallisesti merkittidvit rakennetut kulttuuriympéristot.
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Kajaaninjoen 1dhiympéristossé sijaitsevat funkistalot ja Raatihuoneentori seki
Koivukoski-Ammikoski on maakuntakaavassa osoitettu maakunnallisesti ar-
vokkaiksi kulttuurihistoriallisiksi kohteiksi. Mainitut kohteet on Iuokiteltu
my6s RKY 2009-inventoinnissa valtakunnallisesti merkittévéaksi rakennetuiksi
kulttuuriympdaristdiksi. Liséiksi suunnittelualueella sijaitsee useita maakunta-
kaavassa kohdemerkinnéllé osoitettuja maakunnallisesti arvokkaita kulttuuri-
historiallisia kohteita ja alueita, kuten Kaukametsén rakennukset ja osayleis-
kaava-alueen itdosassa sijaitseva Pydrteen tila. Kajaanin rauniolinna on osoi-
tettu Kainuun maakuntakaavassa 2020 muinaismuistokohteeksi.

Maakuntavaltuusto on hyviksynyt 16.12.2019 osayleiskaavaa laadittaessa val-
misteilla olleen Kainuun vaihemaakuntakaavan 2030, joka on sittemmin saa-
nut lainvoiman. Kainuun vaithemaakuntakaavassa 2030 on muun ohella kisi-
telty alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistysté, liikennejérjestelmai ja luon-
non- ja kulttuuriympéristdd. Maakuntakaavassa osoitettujen uusien kaavarat-
kaisujen osalta Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 on kumonnut tai muuttanut
osin Kainuun maakuntakaavan 2020 kaavaratkaisuja. Uudessa vaihemaakunta-
kaavassa valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuurihistoriallisten alueiden ja
kohteiden osoittaminen on perustunut edelld mainittuun RKY 2009 inventoin-
tiin. Kainuun vaihemaakuntakaavalla 2030 on kumottu Kainuun maakuntakaa-
vassa 2020 annettu edelld selostettu liito-oravan esiintymispaikkoja koskenut -
yleinen suojelumairdys.

Alueella on voimassa Kajaanin keskustaajama 2015 osayleiskaava, jonka alue-
rajaus yltdd reuna-alueiltaan Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaava-alu-
etta laajemmalle alueelle. Valituksenalainen osayleiskaava korvaa voimaan tul-
lessaan Kajaanin keskustaajama 2015 osayleiskaavan. Keskustaajama 2015
osayleiskaava on tarkoitettu jd&méén voimaan uuden osayleiskaavan ulkopuo-
lisilla alueilla. Suunnittelualueen kaakkoisosassa Karankalahdella on liséksi
voimassa Nuasjdrven rantaosayleiskaava. Suunnittelualueella on voimassa
myd0s useita eri aikoina laadittuja asemakaavoja, jotka késittévit yli puolet
suunnittelualueen pinta-alasta.

Yleiskaava-alueella tai sen vilittoméssé ldheisyydessi ei sijaitse Natura-alu-
eita. Alueella sijaitsee Kajaaninjoen rannan luonnonsuojelualue
(YSA1133972) ja Nakertajan alueelle sijoittuva méérdaikainen ja pienialainen
rauhoitusalue Metsdkulma (MRA203972). Lis#ksi alueella sijaitsee metsilain
10 §:ssé ja vesilain 2 luvun 11 §:ssé tarkoitettuja arvokkaita luontokohteita.
Kaava-alueelle ei sijoitu arvokkaita perinnebiotooppeja, suojeluohjelmien koh-
teita, luonnonsuojelulain 29 §:n mukaisia arvokkaita luontotyyppejé tai luon-
nonmuistomerkkeind rauhoitettuja kohteita.

Kajaanin kaupunginhallitus on pd&tdkselldsn 20.12.2016 § 216 valinnut Kruu-
nunpuodinméen siltavaihtoehdon Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaava-
luonnoksessa esitettdviksi Kajaaninjoen ylittdviksi siltalinjaukseksi.

2. Osayleiskaavan kuvausta valituksenalaisilta osin

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaava on oikeusvaikutteinen aluevaraus-
yleiskaava, jonka strategisena piirteené on asuinaluevarausten ylimitoitus. Yli-
mitoitus ja eripuolilla kaupunkia sijaitsevat aluevaraukset mahdollistavat pal-
veluverkon huomioon ottamisen ja aluevarausten valinnan asemaakaavoitetta-
viksi valtuustokausittain. Osayleiskaavassa Kajaanin ydinkeskustan alue on
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osoitettu keskustatoimintojen alueeksi (C), joka rajautuu Kajaaninjoen etelé-
puolen ranta-alueille osoitettuun ldhivirkistysalueeseen (VL). Mainittujen alue-
varausten kohdalle on péillekkédismerkinnilld osoitettu Kajaanin vanhan ase-
makaava-alueen kisittdva kaupunkiarkeologinen alue (ka). Kajaaninjoen ylit-
tdvd Kruununpuodinmden silta ja sen vaatimat katuyhteydet on osoitettu viiva-
merkinnélld vudeksi padkaduksi.

Kaavassa kulttuuriympéristén vaalimisen kannalta valtakunnallisesti térkeind
kohteina ja alueina on osoitettu aluerasterilla ja merkinnélld RKY aluevaraus-
merkintdjen pédllekkdismerkintéing valtakunnallisesti merkittédvit rakennetun
kulttuuriympériston kohteet (RKY 2009). Maakunnallisesti arvokkaat Kainuun
maakuntakaavan 2020 mukaiset rakennetut kulttuuriympéristdt on osoitettu
kaavakartalla kohdemerkinngilld. Merkintdjd koskevien samansiséltéisten kaa-
vaméirdysten mukaan alueen suunnittelussa ja kéytdssi tulee edistdd kulttuuri-
perintSarvojen turvaamista siten, ettd rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistori-
allisesti arvokas rakennuskanta sdilytetééin. Suunniteltaessa alueelle muutoksia
on turvattava alueen ominaisluonteen ja erityispiirteiden séilyminen. Raken-
nettuun kulttuuriympéristoon vaikuttavista hankkeista on pyydettiva lausunto
museoviranomaiselta.

Lisdksi osayleiskaavassa on osoitettu kohdemerkinngilld muinaismuistokoh-
teina muinaismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitetut kiintedt muinaisjadén-
ndkset ja suojelukohteina erityislainséidédnndn nojalla suojellut alueet ja ra-
kennukset. Kajaanin rauniolinna saarineen on osoitettu muinaismuistoalueeksi
(SM). Paikallisesti arvokkaat kohteet on luetteloitu ja merkitty kaavakartasta
erilliselle liitekartalle, jonka on tarkoitus toimia ohjeena alueiden asemakaa-
voituksessa ja asemakaavan ajanmukaisuutta arvioitaessa seké rakennushank-
keiden suunnittelussa. Osayleiskaavan rakennettua kulttuuriympérist6d koske-
van yleismiéréyksen mukaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikalli-
sesti merkittédvié rakennetun kulttuuriympéristén kohteita ei saa purkaa ilman
lupaa. Kohteet on otettava huomioon asemakaavaa laadittaessa ja rakennus-
lupa-asioita késiteltéiessd ja kohteita merkittdvésti muuttavista toimenpiteistd
on pyydettivd museoviranomaisen lausunto.

Kaavaselostuksen mukaan uusia asuinalueita on osoitettu ominaisuuksiltaan
asuinkdyttoon sopiville keskustaajaman asemakaavoitetun alueen ympérille
sijoittuville rakentamattomille maa-alueille joen pohjois- ja eteldpuolille. Li-
séksi uusia alueita on osoitettu asemakaavoitetun alueen siséén kaupunkira-
kennetta tiivistdvind muutosalueina. Keskustan alueella asuinalueet eivit ulotu
rantaan asti ja jokirantaan jaa ldhivirkistysalueeksi (VL) osoitettu puistovyé-
hyke, johon sijoittuu kevyen liikenteen reitti, Renforsin lenkki. Osayleiskaa-
vassa on osoitettu aluevarauksina olemassa olevat kerrostalovaltaiset asunto-
alueet (AK) ja pientalovaltaiset asuntoalueet (AP). Kaavassa on lisdksi osoi-
tettu uusi asuntoalue (A), Kaukarannan alueelle sijoittuva uusi kerrostaloval-
tainen asuntoalue (AK), joen etelépuolisille alueille sijoittuvat uudet pientalo-
valtaiset asuntoalueet (AP) ja joen pohjoispuolisille alueille sijoittuvat uudet
pientalovaltaiset asuntoalueet (AP-1, AP-2 ja AP-3). Mahdolliset uudet pienta-
lovaltaiset asuinalueet, jotka on tarkoitettu kédytt66n otettaviksi tarvittaessa,
kun muut pientalovaltaiset asuntoalueet on rakennettu, on osoitettu merkin-
nélld AP/res.
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Osayleiskaavassa Vesakon, Péllyvaaran ja Pyorteen alueille on osoitettu uudet
pientalovaltaiset asuntoalueet (AP-1). Péllyvaarassa AP-1-alue rajautuu jo ole-
massa oleviin kerrostalovaltaisiin asuntoalueisiin (AK) ja pientalovaltaiseen
asuntoalueeseen (AP). Pyorteen alueelle osoitettu uusi AP-1-alue rajautuu koil-
lisessa AP-alueeseen, ja alueen pohjoispuolella sijaitsee niin ik&&n jo olemassa
olevia AP-alueita ja VL-aluetta. AP-1-alueita koskevan kaavamé&iriyksen mu-
kaan alue varataan asuinpientaloloille, kuten erillispientaloille, kytketyille
pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle saa liséksi sijoittaa ym-
paristohéiriditd aiheuttamattomia palvelu- ja tyépaikkatoimintoja seké aluetta
palvelevaa kauppaa. Ennen alueen toteuttamista on oltava ratkaisu Kajaanin-
joen ylittdvén liikenteen turvallisesta jérjestimisesta.

Paltaniementien ja Kajaaninjoen vélissi sijaitsevalle Ensildn alueelle on
osayleiskaavassa osoitettu olemassa olevan hautausmaa-alueen (EH) viereen
sijoittuva uusi hautausmaa-alue (EH) ja kaksi uutta pientalovaltaista asuntoalu-
etta (AP-2). Viimeksi mainittua aluevarausmerkintéd koskevan kaavaméairiyk-
sen mukaan alue varataan asuinpientaloille, kuten erillispientaloille, kytketyille
pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille, mikéli asemakaavoituksen yhtey-
dessd voidaan riittévin selvityksin osoittaa, ettd alueen ldhelld sijaitsevien teol-
lisuuslaitosten aiheuttaman y6- ja pédivéimelun ohjearvot eivét ylity. Asemakaa-
voituksen yhteydessd on huomioitava ldheisten teollisuuslaitosten mahdollisen
suuronnettomuusriskin vaatimat suojaetdisyydet. Asemakaavaa laadittacssa
tulee pyytdd pelastusviranomaisen ja Tukesin lausunto. AP-2-alueille on lisiksi
annettu vastaavat kaavamé&érdykset toimintojen sijoittamisesta alueelle ja Ka-
jaaninjoen ylittdvin liikenteen turvallisesta jarjestdmisestd kuin AP-1-alueille.
Edelld mainittuja AP-1- ja AP-2-alueita ympérdivit pésasiassa lihivirkistyk-
seen (VL) seké retkeilyyn ja ulkoiluun (VR) osoitetut alueet.

Osayleiskaavassa on merkinngilld luo-2 ja luo-3 osoitettu luonnon monimuo-
toisuuden kannalta erityisen tédrkeét alueet, joilla sijaitsee luonnonsuojelulain
49 §:n perusteella suojeltuja liito-oravan lisdéintymis- ja/tai levahdyspaikkoja.
Luo-3 merkinnall4 osoitetulla alueella sijaitsee myds lepakoiden levihdys-
paikka. Kaavamédérdyksen mukaan luo-2 merkinélld osoitetulla alueella liito-
oravan elinympériston ja liikkumisen kannalta tarpeellinen puusto tulee s#ilyt-
tédd. Luo-3 merkinnéllé osoitetun alueen puustoa ei saa kaavaméirdyksen mu-
kaan poistaa tai ryhtyd muihin ympéristéd merkittédvésti muuttaviin toimenpi-
teisiin ennen kuin Kruununpuodinméen siltalinjaukseen liittyvé lupa poiketa
luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisesta kiellosta on lainvoimainen. Liséksi koko
osayleiskaava-aluetta koskevan yleisméérdyksen mukaan liito-oravan mahdol-
liset elinympérist6t ja kulkureitit tulee ottaa sekd maa- ja metsétalous-, virkis-
tys-, suojaviher- ettd rakennettujen alueiden suunnittelussa ja hoidossa huomi-
oon.

Valituksissa tarkoitetut luo-2 merkinnélld osoitetut alueet sijaitsevat osayleis-
kaavassa ldhivirkistysalueiksi (VL) osoitetuilla Kajaaninjoen ranta-alueilla
sek#d Kaukarannan, Pollyvaaran, Pyorteen ja Ensildn alueiden uusilla asumi-
seen varatuilla samoin kuin 18hivirkistys- ja retkeily- ja urheilualueiksi (VL- ja
VR) osoitetuilla alueilla. Osayleiskaavassa merkinnélli luo-3 osoitettu luon-
non monimuotoisuuden kannalta erityisen térked alue sijaitsee Kruunun-
puodinméen siltalinjauksen kohdalla Karoliinanpuiston alueella.
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3. Kaavan siséillélliseen lainmukaisuuteen liittyviit sovellettavat oikeusoh-
jeet

3.1 Vaikutusten selvittiminen

Maankéytt- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessd otetaan huomi-
oon kaavan tehtdvi ja tarkoitus. Pykidldn 2 momentin mukaan kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa méérin selvitettivd suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtivi
koko siltéd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia.

Maank&ytts- ja rakennusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan maankiytto- ja
rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettiessi
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tar-
peellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittévit tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittévét vélittémdt ja vlilli-
set vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

2) maa- ja kallioperéén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seki lii-
kenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintd6n ja rakennettuun ympéris-
to0n;

6) elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

3.2 Yleiskaavan sisdltéd koskevat sidnnokset

Maank#ytts- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kdytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnal-
listen alueidenkéyttttavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etti edistetéifn
niiden toteuttamista.

Maanké&ytts- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maank&ytén yleispiir-
teinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia my&s maankéyton ja rakentamisen ohjaamiseksi mééritylld alueella.

Maanké&ytts- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestivyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikéytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekéd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestimiseen ympé-
ristén, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivill4 tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kannalta ta-
sapainoiseen elinympéristéon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;



12 (26)
7) ympéristhaittojen vihentdminen;
8) rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sek#
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Mainitun pykélén 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat
on selvitettéivi ja otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavét.

Maankaytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan antaa mé#réyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kédytettdessé (yleiskaavamdidrdykset). Yleiskaavamii-
rdykset voivat muun ohessa koskea maanké#yton ja rakentamisen erityistd oh-
jausta tietylld alueella seké haitallisten ympéristdvaikutusten estimisti tai ra-
joittamista.

Mainitun pykilidn 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympéristdn, kulttuurihistoriallisten ar-
vojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia médréyksid (suojelumddrdykser).

Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kaytdn jérjestdmiseksi.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessé
IV (a) tarkoitettuihin elédinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdéntymis- ja levih-
dyspaikkojen hévittdminen ja heikentiminen on kielletty. Néihin eldinlajeihin
kuuluvat liito-orava (Pteromys volans) ja kaikki Suomessa esiintyvét lepakko-
lajit (Microchiroptera).

3.3 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet nyt kysymyksessd olevalta osin

Valtioneuvoston valtakunnallisista alueidenkéytt6tavoitteista 14.12.2017 anta-
massa péftoksessd kohdassa 3.4. (Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd
seké luonnonvarat) on todettu muun ohella, ettd alueidenkéyt61l4 on ratkaiseva
merkitys luonnon- ja kulttuuriympéristdjen seké arkeologisten arvojen sailymi-
selle sekd niité koskevien kansainvilisten sopimusten tdytintdonpanolle. Suo-
malaisen kulttuuriympéristén kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin
valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittévid rakennettuja kulttuuriympiéris-
t6j4 ja valtakunnallisesti merkittévié arkeologisia kohteita. Alueidenkiytssa
on tarpeen tunnistaa ndma4 alueet ja ottaa huomioon siten, ettd niiden arvot tur-
vataan. Luonnon monimuotoisuuden edistémisen ja sitd koskevien kansainvi-
listen velvoitteiden kannalta on térke#4, ettd luonnonarvot ja niiden kannalta
tirkedt alueet ja ekologiset yhteydet otetaan huomioon alueidenksytén suun-
nittelussa eik4 niité pirstota tarpeettomasti muulla alueidenkiytslla.

Elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympéristod seké luonnonvaroja koskevien
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden mukaan huolehditaan valtakun-
nallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristojen ja lnonnonperinnén arvojen tur-
vaamisesta ja edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymisti.
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4. Laaditut selvitykset ja vaikutusten arvioinnit valituksenalaisilta osin
4.1 Ympiristo- ja luontoselvitykset

Kaavoitusprosessin yhteydessé on laadittu Kajaanin keskustaajaman osayleis-
kaavaa koskeva luontoselvitys (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 5.5.2014),
josta saatuja tietoja on tarkennettu osana yleiskaavatyoté laadituilla uuden Ka-
jaaninjoen ylittévén sillan suunnittelua koskevilla siltavaihtoehtojen luontosel-
vityksilld (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 20.9.2016). Lahtétietoja on saatu
myds useista aiemmin laadituista Kajaanin keskustaajama-alueelle tehdyistd
luontoselvityksistd, kartta- ja ilmakuva-aineistoista sek# ympéristShallinnon
rekistereistd ja paikkatietoaineistoista. Kaavoitettavan alueen luontokohteiden
inventoinnin lisdksi selvityksissd on huomioitu myds aiemmin laadituissa sel-
vityksissé havaitut luontokohteet. Hankkeen vaikutuksia luontokohteille ja la-
jistolle on arvioitu kaavaselostuksessa.

Koko osayleiskaava-aluetta koskevassa luontoselvityksessé on tarkasteltu alu-
een kasvillisuutta ja luontotyyppejé, luonnon monimuotoisuuden kannalta ar-
vokkaita kohteita, alueen ekologista viherverkostoa, linnustoa ja muuta el4i-
mistodd. Erikseen on tarkasteltu luontodirektiivin liitteen IV (a) lajeja ja erityi-
sesti liito-oravan esiintymisté suunnittelualueella. Siltavaihtoehtojen luontosel-
vityksissé kasvillisuuden, luontotyyppien, linnuston ja muun eldimistén tarkas-
telu on kohdennettu neljén eri siltavaihtoehdon 1&hiympérist6on ja niille selvi-
tysalueille on laadittu liito-orava-, kasvillisuus-, luontotyyppi-, pesimélin-
nusto- ja lepakkoselvitykset. Valituksenalaisessa osayleiskaavassa uudeksi
padkaduksi osoitettu Kruununpuodinméen siltalinjaus sijaitsee siltavaihtojen
luontoselvityksissé tarkoitetulla Ammékosken-Karoliinanrinteen selvitysalu-
eella.

Luontoselvitykseen sisdltyvissé kasvillisuusinventoinneissa on maastotydna
kartoitettu hankealueen metsélain mukaisia erityisen térkeitd elinympéristsjé,
luontotyyppien uhanalaisuusluokituksen mukaisia arvokkaita luontotyyppeji ja
mahdollisia arvokkaan tai alueellisesti huomionarvoisen lajiston kasvupaik-
koja. Selvitysten perusteella laaditussa luontokohdekartassa on esitetty alueen
arvokkaat luontokohteet ja luonnonsuojelualueet sekd muut luontokohteet,
jotka ovat paikallisesti ja alueellisesti arvokkaita osia luonnonympéristoi ja
jotka lisddvit luonnon monimuotoisuutta ja elilajiston elinympéristdjd. Selvi-
tysalueelle on hahmotettu myds erillisessé liitekartassa esitetty ekologinen vi-
heryhteysverkosto, joka késittdd luontoselvityksessé esitetyt arvokkaat luonto-
kohteet, mukaan lukien liito-oravan merkittédvimmat elinympéristot, tarkeét
kulkuyhteydet ja potentiaalisiksi tunnistetut elinympéristdalueet sekd pienve-
det, virkistysalueet ja kaupunkipuistot.

Siltavaihtoehtojen luontoselvitysten osalta selvitysalueiden kasvillisuutta ja
luontotyyppejd on inventoitu kesdkuussa 2016, minka liséksi kasvillisuutta on
tarkasteltu selvitysalueilla tehtyjen liito-oravainventointien yhteydessi saman
vuoden toukokuussa. Tehdyissi selvityksissd Ammékosken-Karoliinanrinteen
selvitysalueella sijaitseva Karoliinanrinteen lehtoalue on arvioitu ominaisuuk-
siltaan arvokkaaksi luontokohteeksi. Selvityksen mukaan alue on lehtona kes-
kustaajaman osayleiskaavan selvitysalueen lehtokohteista rehevin ja puustol-
taan edustavin eli laajemmin tarkasteltuna edustava kaupunkiluontokohde.
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Kohde on suositeltu siéstettdviksi kaupunkisuunnittelussa kaupunkimaisemal-
lisen vaikutuksensa ja luontoarvojensa (liito-oravan ja lepakot) vuoksi. Kaava-
selostuksesta ilmenee, ettd paikallisesti arvokas Karoliinanrinteen lehto ja4
osittain Kruununpuodinméen silta- ja viylédlinjauksen alle.

4.1.1 Liito-oravaselvitykset

Liito-oravan esiintymistd suunnittelualueella on selvitetty koko osayleiskaava-
aluetta koskevan luontoselvityksen yhteydessd, ja saatuja tietoja on tarkennettu
neljan eri siltavaihtoehdon selvitysalueille laaditulla liito-oravaselvityksellé.
Kéytettdvissd on myds ollut kaavaprosessin aikana luonnonsuojelulain 49 §:n
3 momentin mukaista poikkeamislupaprosessia varten toteutettu Kruunun-
puodinméen sillan liito-oravaselvitys (Ramboll Finland Oy, 19.1.2018). Lihto-
tietoja liito-oravan esiintymisestd suunnittelualueella on saatu myds useista
aiemmin laadituista Kajaanin keskustaajama-alueelle tehdyisté liito-orava- ja
luontoselvityksistd sekd ympéristohallinnon ylldpitdméstd uhanalaisrekiste-
ristd.

Koko yleiskaava-alueen luontoselvitykseen siséltyvan vuonna 2013 suoritetun
liito-oravainventoinnin maastoty6t on kohdennettu alueille, joille oli suunni-
teltu osoitettavaksi muuttuvaa maankiytt64 tai jotka katsottiin aiheelliseksi tut-
kia alueen ekologista viherverkostoa médritettiessd. Puheena olevasta liito-
oravainventoinnista ilmenee, ettd inventoinnin tulokset ovat olleet maantieteel-
lisesti samansuuntaisia aiempien vuosien selvityksissé saatujen tulosten
kanssa. Havaitut liito-oravan elinympéristot painottuvat vesistdjen eli Kajaa-
ninjoen seké Nuasjérven-Karankalahden rantametsiin, pienvesien ympéristoi-
hin ja asutuksen ldheisiin metsiin. Leimallista inventoinnin tuloksille on ollut
liito-oravan kéyttdmien puiden (niin sanottujen papanapuiden) suuri maéré,
puiden hajanainen sijainti lajille soveltuvilla metséalueilla ja puiden tyville si-
joittuvien ulostepapanoiden pieni méérd. Inventoinnin tulokset on kuvattu
liito-oravan esiintymist4 kaavoitettavalla alueella osoittavassa teemakartassa,
jossa on esitetty liito-oravan merkittévét elinympéristokokonaisuudet, potenti-
aaliset elinympéristot / tiarkest kulkuyhteydet, rakennetun ympéristén puustoon
tukeutuvat kulkuyhteydet ja metséiset kulkuyhteydet.

Siltavaihtoehtojen alueita koskevassa liito-oravaselvityksessé on tutkittu liito-
oravan esiintymisté neljén eri siltavaihtoehdon 1dhiympéristdon sijoittuvilla
selvitysalueilla, joista yhtend on ollut edelld mainittu Ammékosken-Karolii-
nanrinteen selvitysalue. Inventoinnin maastoty&t on suoritettu toukokuussa
2016. Lis#ksi liito-oravan esiintymisté on havainnoitu muiden alueille tehtyjen
selvitysten yhteydessé. Siltavaihtoehtojen liito-oravaselvityksestd ilmenee, ettéd
liito-oravan elinympéristoné potentiaalisimpana ja edustavimpana on pidetty
Karoliinanpuistossa sijaitsevaa rehevéd lehtorinnetté. Viitteitd liito-oravan
esiintymisesti eri selvitysalueilla on havaittu vahvimmin juuri Amménkosken-
Karoliinanrinteen selvitysalueella, ja alueella on todettu olevan myds runsaasti
pokkelsitd, kolopuita ja linnunpdnttdjd. Selvityksen mukaan ulostepapanoiden
perusteella alueelle ei ole voitu kuitenkaan varmuudella rajata lajin lisdénty-
mis- ja levihdyspaikkaa, mutta elinympérist64 on selvityksessd pidetty hyvin
potentiaalisena kolopuiden méérén vuoksi.

Kruununpuodinméen sillan liito-oravaselvityksen laatimisen yhteydessi on
toteutettu liito-oravakartoitus Kruununpuodinméen siltavaihtoehdon alueella.
Maastokdynti selvitysalueella on tehty 4.5.2017, ja alueella on tehty havaintoja
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liito-oravan esiintymisestd. Tiheimmin havaintoja on tehty Kajaaninjoen poh-
joisrannan pienalaisesta metsikdstd, minka liséksi havaintoja on tehty selvitys-
alueen pohjoisosasta Péllyvaaran ulkoilualueen reunamilta ja Kajaaninjoen
pohjoisrannan puistomaisilta alueilta. Tehtyjen havaintojen perusteella Kajaa-
ninjoen pohjoisrannan metsikk6é on mééritetty liito-oravan elinalueen ydinalu-
eeksi eli luonnonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitetuksi liito-oravan liséd4ntymis- ja
levdhdyspaikaksi, jonka hévittdminen tai heikentiminen edellyttdd ELY-kes-
kuksen mydntémad poikkeamislupaa.

Kaavaselostuksessa on arvioitu kaavan vaikutuksia liito-oravalle. Kaavaselos-
tuksessa on todettu, ettd Kajaanin keskustaajaman kattava viher- ja metséaluei-
den verkko mahdollistaa eri eldin- ja kasvilajien eldmisen ja liikkumisen kes-
kustaajaman alueella. Myds rakennetuilla alueilla on runsaasti puustoa, joka
mahdollistaa muun muassa liito-oravan litkkumisen ja kulkuyhteydet rakenne-
tuilla alueilla. Liito-oravan merkittévit elinympéristékokonaisuudet on mer-
kitty kaavakarttaan suojelumerkinndin ja liito-oravan kulkureittien huomioon
ottamisesta on médritty kaavan yleisissd méadrdyksissd. Liito-oravien elinym-
péristdt ja kulkureitit tulevat huomioon otetuiksi alueiden tarkemmassa suun-
nittelussa. Kruununpuodinméen siltaratkaisun osalta kaavaselostuksessa on
todettu ratkaisun heikentévén liito-oravan elinymparistod ilman korvaavia toi-
menpiteitd. Kaavaselostuksen vaikutusten arviointia koskevassa osiossa on to-
dettu yleiskaavan mahdollistavan liito-oravan suotuisan suojelutason séilymi-
sen. Arvioinnin mukaan vaikka yksittdinen kohde siltalinjauksen kohdalla vaa-
rantuukin, koko yleiskaava-alueella liito-oravan elinympéristot tulevat huomi-
oiduksi. '

4.1.2 Lepakkoselvitykset

Lepakkojen esiintymisté osayleiskaava-alueella on tutkittu kaavoitusprosessin
yhteydessi toteutetussa koko osayleiskaava-aluetta koskevassa luontoselvityk-
sessd, Kajaaninjokilaakson lepakko- ja pesimélinnustoselvityksessid (FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy, 2.9.2013) ja eri siltavaihtoehtojen alueille toteute-
tussa lepakkoselvityksessd. Arvioitaessa lepakkojen esiintymists kaavoitetta-
valla alueelle kéytettdvissd on myds ollut kaavaprosessin aikana luonnonsuoje-
lulain 49 §:n 3 momentin mukaista poikkeamislupaprosessin yhteydessé toteu-
tettu Kruununpuodinméen sillan ja Pollyvaaran lepakkoselvitys (Ramboll Fin-
land Oy, 19.1.2018). Kolmen ensiksi mainitun lepakkoselvityksen mukaan
Suomessa esiintyvisté lepakkolajeista yleisimmén pohjanlepakon liséksi myds
viiksisiippaa ja isoviiksisiippaa esiintyy sddnndllisesti Kajaanin korkeudella.
Selvitysten perusteella my6s vesisiipan esiintyminen Kajaanissa on mahdol-
lista etenkin sopivien elinympéristdjen ldheisyydessa.

Kajaaninjokilaakson lepakko- ja pesimélinnustoselvityksessé selvitysalue si-
joittuu Kajaanin keskustan pohjoispuolelle Kajaaninjoen ranta-alueille. Silta-
vaihtojen luontoselvitykseen liittyvissé lepakkoselvityksessé lepakkojen esiin-
tymisté on tutkittu neljén eri siltavaihtoehdon alueella, joista yhten4 on ollut
edelld jo mainittu Kruununpuodinméen siltalinjauksen ympéristén kisittivi
Ammaikosken-Karoliinanpuiston selvitysalue. Selvitysten kartoitusty$t on suo-
ritettu Kajaaninjokilaakson lepakko- ja pesimélinnustoselvityksen osalta ke-
séll4 2013 ja siltavaihtoehtojen lepakkoselvityksen osalta kesilld 2016. Selvi-
tyksissd on kartoitettu alueilla sijaitsevat lepakoiden ruokailualueet sek4 li-
sddntymis- ja levihdyspaikat. Lepakkoselvitysten yhteydessd mahdollisesti
todetut lepakoiden kéyttdmét alueet on arvotettu alueella esiintyviin lajiston ja
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lepakoiden méérén perusteella seuraavasti: lepakoiden lisdintymis- tai levih-
dyspaikka (luokka I), lepakoiden tirked ruokailualue tai siirtyméreitti (luokka
IT) ja muu lepakoiden kayttdma4 alue (luokka III).

Selvityksissi seki Kajaaninjokilaakson ettd Ammikosken-Karoliinanpuiston
selvitysalueilla on havaittu jokaisella kartoituskierroksella esiintyvin useampia
viiksisiippalajien lepakoita (viiksisiippoja ja isoviiksisiippoja). Kajaaninjoki-
laakson selvitysalueella lepakkohavainnot jakaantuivat eri puolille selvitysalu-
etta Karoliinanpuiston ja Kyynéspuiston alueille. Mainituilla selvitysalueilla ei
havaittu lainkaan pohjanlepakkoa, mutta sielld todettiin sijaitsevan vesisiipalle
potentiaalisia ruokailualueita. Selvityksissé on rajattu lepakoille téirkeiit alueet,
kuten Karoliinanpuistossa sijaitseva viiksisiippalajien lisdéntymis- ja levih-
dyspaikaksi (luokka I) luokiteltu vanha aitta. Aittaa ympéréivien metsien to-
dettiin olevan viiksisiippalajien lepakoiden tyypillisinté elinympéristo4 ja met-
séssd havaittiin useampia ruokailevia lepakoita jokaisella kartoituskierroksella.
Kalkkisillantien pohjoispuoleinen ja Ahontien lénsipuoleinen seki Karoli-
neburgin kartanon ja Karoliinantien asutuksen véliin jd4va metsé rajattiin lepa-
koiden térkeéksi ruokailualueeksi (luokka IT). Kajaaninjokilaakson selvitysalu-
een muissa osissa ei havaittu lepakoita, eikd alueelta 16ydetty muita mahdolli-
sia lisdéntymis- ja levéhdyspaikkoja. Selvitysten perusteella osayleiskaava-
alueella vesiston ldheisyydessé sijaitsevat linnanrauniot, voimalaitos, siltara-
kenteet ja vanha rakennuskanta yllépitévit lepakoille soveliaita saalistus- ja
levahdyspaikkoja.

Kruununpuodinméen siltahankkeen tarpeisiin tehty Kruununpuodinmien sillan
ja Pollyvaaran lepakkoselvitys on toteutettu kesélld 2017. Tausta-aineistona on
kaytetty vuoden 2016 siltavaihtoehtojen lepakkoselvitystd. Selvityksen tulos-
ten on todettu havaintojen perusteella olevan l&hes samanlaisia aikaisempien,
vuosina 2013 ja 2016 toteutettujen, selvitysten kanssa. Mééréllisesti lepakko-
yksildiden havainnot olivat selvityksessé véhdisid, mutta kaikkiaan lepakoita
havaittiin alueen maantieteelliseen sijaintiin nihden tavanomainen méiri.
Siippalajien lepakoita havaittiin hieman enemmén kuin pohjanlepakoita. Eni-
ten lepakkohavaintoja tehtiin Karoliinanpolun metsikosté ja Kajaaninjoen var-
resta. Vihiten havaintoja tehtiin Pollyvaaran alueelta. Selvityksessd Karolii-
nanpolun vanha aitta on arvioitu luonnonsuojelulain 49 §:ssi tarkoitetuksi le-
pakoiden levdhdyspaikaksi. Myds aittaa ympérdivin puuston kaataminen ja
siten saalistusalueen héviiminen ja valon méirén lisdéntyminen aitan ympé-
rilld voivat selvityksen mukaan heikentéé aitan houkuttelevuutta lepakoiden
péivépiilona ja siten heikentdd levdhdyspaikkaa. Selvityksen mukaan Kruu-
nunpuodinméen silta- ja tichankkeen rakentamistoimet sijoittuvat runsaan
kymmenen metrin etdisyydelle Karoliinanpolun vanhasta aitasta.

Kaavaselostuksessa vaikutusten arviointia koskevassa osiossa on lepakoihin
kohdistuvien vaikutusten osalta vain lyhyesti todettu Kruununpuodinméen sil-
taratkaisun sijoittuvan lepakoiden elinpiiriin.

4.2 Kulttuuriympiiristod ja maisemaa koskevat selvitykset

Osayleiskaavatyon yhteydessd on selvitetty hankkeen vaikutuksia Kajaanin
keskustaajama-alueen kulttuuriympéristéon. Kaavaprosessin aikana laaditussa
selvityksessi “’Selvitys Kajaanin keskustaajaman kulttuuriympérist6std kaavoi-
tusta varten” (Kainuun museo, 21.12.2016) on esitetty yleiskuvaus kaupungin
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rakentumisen historiasta ja rakennetusta ympéristostd sekd osayleiskaava-alu-
eella sijaitsevat arvokkaat séilytettiviaksi tarkoitetut rakennus- ja aluekohteet.
Osa selvitykseen sisdltyvistd kohteista on ollut jo aiemmin suojeltuja, mutta
mukana on myds suojelemattomia kohteita, joiden suojelu ratkaistaan asema-
kaavoituksen yhteydessd. Selvityksessé tunnistetut kohteet on alustavasti arvo-
tettu ja tulokset on esitetty osayleiskaavan liitekarttoina seké laadittu osayleis-
kaavaan liitetty esitys arvokkaiksi kulttuuriympéristén kohteiksi ja alueiksi.
Hankkeen vaikutuksia kulttuuriympéristélle on arvioitu kaavaselostuksessa.

Keskustaajama-alueelle on lisdksi tehty Keskustaajaman osayleiskaava-alueen
arkeologinen inventointi (Museovirasto, Arkeologiset kenttédpalvelut,
6.9.2016), jossa on esitetty selvitysalueelta tunnistetut kiinte4t muinaisjiin-
nokset ja alueen muut kulttuuriperintékohteet. Selvityksen mukaan alueelta
tunnettiin ennestddn yhdeksén muinaisjdédnndskohdetta. Inventoinnissa 1oydet-
tiin yhteensé yksitoista uutta kohdetta, joista kuusi oli tervahautoja. Esihistori-
allisia asuinpaikkoja inventoinnissa ei 16ytynyt. Arkeologisen inventoinnin yh-
teydessé kohteille on tehty aluerajaukset paikkatietoaineistona ja laadittu koh-
dekuvaukset. Inventoinnin tulokset on esitetty kohdekartassa, joka on liitetty
osayleiskaavaan liitekarttana.

Kaavan vaikutuksia muinaisjdinndksille selvitettdessd kaytettdvissi on ollut
myds Kajaanin vanhan asemakaavan alueelle kohdistunut kaupunkiarkeologi-
nen inventointi (Museovirasto, Rakennushistorian osasto, 2001).

Kaavaprosessin yhteydessi ei ole tehty erillistd maisemaselvitystd. Kaava-
selostuksen mukaan erillisen maisemaselvityksen laatimista ei pidetty tarpeel-
lisena, koska keskustaajama on p#dosin jo asemakaavoitettu eikd osayleiskaa-
varatkaisulla ole arvioitu olevan merkittdvaéd vaikutusta maisemaan. Kaavase-
lostus kuitenkin siséltdd kuvauksen osayleiskaava-alueen ja sen ldhiympériston
maisemallisista yleispiirteistd ja yhteenvedon muihin kaava-aineiston selvityk-
siin siséltyvien maisema-analyysien tuloksista. Osayleiskaavaan valitun Kruu-
nunpuodinméen siltaratkaisun suhdetta maisemaan ja maisemavaikutuksia on
arvioitu Selvitys Kajaaninjoen siltavaihtoehdoista -nimisessé selvityksessd
(Ramboll Finland Oy, 21.10.2016). Siltaratkaisusta on toteutettu sillan sijoittu-
mista ympérist6onsd havainnollistava Kruununpuodinméen siltamallinnos
2019, johon sisdltyvit 3D-virtuaalimallinnus ja havainnekuvat on laadittu eri
etédisyyksilts ja eri ilmansuunnista maisemakuvassa tapahtuvien muutosten il-
mentémiseksi suunnitellun sillan ndkymisen kannalta kriittisistd kohteista ja
suunnitellulta sillalta poispdin suhteessa ympéristoonsd. Kaava-asiakirjoihin
siséltyy valokuvaselvitys siltalinjauksen 1&hiympéristosta.

Kajaaninjoen siltavaihtoehtoja koskevalla selvitykselld on péivitetty ja tiyden-
netty vuosina 1997-1999 toteutetussa Kajaaninjoen siltavaihtoehtoja koske-
neessa harkinnanvaraisessa ympéristgvaikutusten arviointimenettelyssé saatuja
tietoja. Selvityksessé on tutkittu ja arvioitu muun ohella osayleiskaavaan silta-
linjaukseksi valitun Kruununpuodinméen siltavaihtoehdon maisema- ja kau-
punkikuvavaikutuksia sekd vaikutuksia alueen kulttuuriympéristosn. Selvitys
siséltdd myos ehdotuksia haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi. Selvityk-
sessd on esitetty vaihtoehtoisten siltaratkaisujen ldhiympéristén maisemalliset
ja kaupunkikuvalliset yleispiirteet sekd arvokkaat kulttuuriympéristén kohteet
ja alueet maiseman, kaupunkikuvan ja kulttuuriympéristén sietokyvyn arvioi-
miseksi.
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Puheena olevasta selvityksestd ilmenee, ettd Kruununpuodinméen sillan ai-
heuttamat vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja rakennettuun kulttuu-
riympérist6on muodostuvat suurelta osin maisemakuvan ja sillan rakentamisen
aiheuttamasta joen ranta-alueen maank&yton muutoksista. Siltavaihtoehtojen
selvitykseen sisdltyvin vaikutusten arviointia koskevan osion mukaan Kruu-
nunpuodinmdien sillan alueella kulttuuriympéristdn herkkyys on erittéin suuri.
Arvioinnin mukaan Kajaaninjoen tervakanavan ja lussituvan ldhiympéristd
muuttuu merkittdvésti, kun siltarakenne ylittdd tervakanavan. Kohteiden histo-
riallisten rakenteiden arvo ja ymmaérrettdvyys kirsivit uudesta siltarakenteesta
huomattavasti. Ammikosken voimalaitos patorakennelmineen menettiis osan
kulttuurihistoriallisesta arvostaan uuden siltarakenteen sijoittuessa sen ldhietii-
syydelle. Ammikosken tykkiaseman muinaisj##nnksen arvo heikkenee tai
hividi ja Rantapuistoon ja lussituvan ldheisyydessi sijaitsevien muistomerk-
kien ymmérrettdvyys ja arvo véheneviét sillan rakentamisen seurauksena. Sil-
lan rakentamisen ei ole arvioitu merkittévasti heikentfivin Karolineburgin kar-
tanon ja puiston toiminnallisuutta ja tulkittavuutta osana alueen rakennettua
kulttuuriympéristdd. Joen etdpuolisen rannan puistoalueen luonne kaupunki-
keskustaa ja jokivartta yhdistdvén tekijénd vahvistuu liikenteen paéviayldn
siirtyessé pois linnansillalta. Arvioinnin mukaan Kruununpuodinméen siltapai-
kalla kulttuuriympéristén arvoihin kohdistuu suuri pysyvé haitallinen vaikutus.

Maisemavaikutusten osalta selvityksen arviointia koskevassa osiossa on to-
dettu muun ohella, ettd alue on maisemallisesti erittéin merkittdvi ja herkki
muutoksille. Arvioinnin mukaan jokilaakson voimakkaat maastonmuodot vai-
kuttavat silta- ja viylédratkaisuun, ja maisemarakenteeseen ja -kuvaan ndhden
poikittaisten rakenteiden korkeus, penkereet, leikkaukset ja pylviit muuttavat
keskeisen nikeméakselin luonnetta toisenlaiseksi. Joen pohjoispuolen rinteen
metséiselld osuudella yhtendinen puustoinen alue leikkautuu kahtia maisema-
kuvallisesti ndkyvéssd paikassa. Joen eteldrannalla véyld leikkautuu puistossa
rantatdyridseen muuttaen rantavyShykkeen maisemaa voimakkaasti. Ammaé-
kosken voimalaitoksen yldpatoaltaan vesipinnan maisemallinen luonne muut-
tuu linnansillalta katsottuna, ja sillan kansi rajaa linnanraunioilta alavirtaan
suuntautuvaa pitk#4 jokindkymé#s. Mittakaavallisesti silta tuo nykyisesté poik-
keavan elementin keskeiseen puisto-, ranta- ja jokimaisemaan. Selvityksessi
Kruununpuodinmaéen siltavaihtoehdosta maisemalle aiheutuvat pysyvit vaiku-
tukset on arvioitu suuriksi.

Selvityksen perusteella Kruununpuodinméen sillan rakentamisen seurauksena
alueen maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriympéristéon kohdistuu suuria
kielteisid vaikutuksia. Haitallisten vaikutusten lieventéimists koskevassa osi-
ossa on todettu Kruununpuodinméen siltapaikan olevan siltapaikkaluokituksel-
taan erittdin vaativa, mik4 asettaa erityisid vaatimuksia sillan toteutukselle ja
ympéristdon sopeuttamiselle. T#lt4 osin selvityksesséd on korostettu sillan ja
alueen muun rakennuskannan mittakaavallista yhtendisyytté, rantojen penger-
rysten vilttimistd, rakennettavan sillan muotoilun ja materiaalien seki alueen
kasvillisuuden sdilyttdimisen merkitysté.

Hyviksytyn osayleiskaavan alueelle sijoittuva Kajaaninjoen historiallinen ko-
konaisuus on luokiteltu valtakunnallisesti merkittdviksi rakennetuksi kulttuu-
riympéristéksi Museoviraston laatimassa inventoinnissa ”Valtakunnallisesti
merkittdvit rakennetut kulttuuriympéristst (RKY 2009)”. Kruununpuodinméen
siltalinjaus sijoittuu kokonaisuudessaan RK'Y-kohteen aluerajauksen sisélle.



19 (26)
RKY-kohteen kuvauksessa on todettu muun ohella, ettd Kajaaninjoen historial-
linen kokonaisuus rajautuu kaupungin itélaidalla olevalta Petdisenniskalta joki-
suuhun Paltaniemelle. Sitd leimaavat hallintohistoriallisen muistomerkin, Am-
mékosken saarella olevan 1600-luvulta periytyvén linnanraunion liséksi ter-
vankuljetukseen liittyvit muistomerkit, Ammékosken ja Koivukosken kierts-
vit tervakanavat ja niihin liittyva rakennuskanta sekd linnanraunion molemmin
puolin oleviin koskipaikkoihin syntyneen teollisuuden rakennukset ja voima-
laitos. Kajaanin ruutukaava-alue liittyy rantapuiston vélitykselld kosken kult-
tuurimaisemaan. Kajaaninjokivarren historialliseen kokonaisuuteen rakennuk-
sineen ja puistoineen kuuluu my6s entinen Kajaanin seminaari sekd Kajaanin
tuomiokunnan tuomarin asunnokseen rakennuttama Karolineburg.

Kruununpuodinméen siltalinjauksen vilittoméssé laheisyydessi sijaitsevat
Ammékosken ja Koivukosken voimalaitokset kuuluvat niin ikéisin RK'Y-koh-
teeksi luokiteltuun kokonaisuuteen Oulujoen ja Sotkamon reitin voimalaitok-
set. Siltalinjaukseen sisaltyvét katujérjestelyt puolestaan sivuavat Kajaanin
Kauppakadun funkistalojen ja Raatihuoneentorin RK Y-aluetta.

Osayleiskaavaselostuksen vaikutusten arviointia koskevan osion mukaan kult-
tuuriympériston kohteista kaavaan on merkitty valtakunnallisesti merkittévét
rakennetut kulttuuriympérist6t, maakunnallisesti arvokkaat kohteet ja alueet,
lailla ja asetuksella suojellut rakennetun kulttuuriympériston kohteet seké kiin-
tedt muinaisjddnnékset. Kaavan liitekartta-aineistossa on lista ja kartta keskus-
taajaman alueen arvokkaista alue- ja rakennuskohteista, joiden suojelu téytyy
ratkaista asemakaavoituksella. Kaavaselostuksen mukaan kaavaratkaisu ei si-
ten muodosta sitovaa kokonaisohjausvaikutusta kulttuuriympérist6lle vaan
kulttuuriympiéristén suojelu tulee ratkaista erikseen.

Kruununpuodinméen siltaratkaisun on vaikutusten arviointia koskevassa osi-
ossa todettu toteutuessaan vaikuttavan alueen kulttuuriympéristéon ja sillan
vaikutuksia kulttuuriympéristo6n ja maisemaan on arvioitu pédasiassa siltarat-
kaisun teknisen ja visuaalisen toteutuksen ndkékulmasta. Arvioinnin mukaan
vaikutuksen merkitys kulttuuriympérist§on riippuu siltaratkaisun toteutuk-
sesta, jolloin heikkolaatuinen ja mittakaavallisesti ympérist66n sopimaton
suunnittelu ja toteutus voivat aiheuttaa suuren pysyvén haitan kulttuuriympé-
rist66n, kaupunkikuvaan ja maisemaan. Parhaassa tapauksessa siltaratkaisun
arvioidaan voivan toimia yhdistdvani tekijané eri aikakausina toteutuneessa
hajanaisessa ympiristéssd muodostaen uuden arvokkaan kulttuuriympériston
kerroksen. Arvioinnin mukaan sillalta avautuisi uusia nékymié alueen jokimai-
semaan ja sillan toteuttaminen parantaisi rauniolinnan asemaa moottoriajoneu-
voliikenteen poistuessa linnansillalta. Sillan toteuttamista lukuun ottamatta
osayleiskaavalla ei ole arvioitu olevan merkittdvid maisemavaikutuksia.

5. Yleiskaavan siséiltovaatimusten tidyttymisen arviointi valituksenalaisilta
osin

5.1 Oikeudellinen arviointi selvitysten riittivyydestd valituksenalaisilta osin

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssd edellytetéén,
ettd kaavaa laadittaessa tehdéin sellaiset selvitykset ja vaikutusten arvioinnit,
ettd niiden perusteella voidaan riittévésti arvioida, téyttasko kaava siltd edelly-
tetyt siséltovaatimukset. Selvitysten on annettava vdhintéénkin riittévit tiedot
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vilittémien ja vilillisten vaikutusten arvioimiseksi maank&ytt6- ja rakennus-
asetuksen 1 §:ssé tarkoitetuilta osin.

Kaavaa valmisteltaessa on laadittu edelld mainitut luontoselvitykset, joiden
yhteydessé on erikseen selvitetty ja tarkasteltu luontotyyppien seki luonnonva-
raisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin
(92/43/ETY, luontodirektiivi) lajien, kuten liito-oravan ja lepakoiden, esiinty-
mistd suunnittelualueella. Lis#éksi on arvioitu osayleiskaavan toteuttamisen
vaikutuksia néihin lajeihin ja niiden elinympérist6ihin. Niin ikd&n luontoselvi-
tysten yhteydessé on selvitetty suunnittelualueen pesimélinnustoa seki téssd
yhteydessé erityisesti suojelullisesti arvokkaiden lintulajien esiintymisti ja pe-
sintdd alueella. Suojelullisesti arvokkaina lajeina on pidetty muun muassa Suo-
men Punaisen kirjan uhanalaisia lajeja, alueellisesti uhanalaisia lajeja, luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2009/147/EY, lintudirektiivi) liitteen I lajeja sekd luonnonsuojelu-
lain ja -asetuksen nojalla erityistd suojelua vaativiksi ja uhanalaisiksi sdédet-
tyjé lajeja.

Kuten edeltd ilmenee, Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavan rakennet-
tua kulttuuriympérist6d koskevien vaikutusten arvioimiseksi ja selvittimiseksi
on laadittu osayleiskaava-alueen arkeologinen inventointi ja selvitys keskus-
taajaman kulttuuriympéristdstd. Osayleiskaavassa osoitetusta Kruununpuodin-
méen siltalinjauksesta rakennetulle kulttuuriympérist6lle aiheutuvia vaikutuk-
sia on arvioitu kaavaprosessin aikana laaditussa Kajaaninjoen siltavaihtoehtoja
koskevassa selvityksessd. Vaikutusten arvioimiseksi on ollut kéytettdvissi
myds siltalinjausta koskeva Kruununpuodinméen siltamallinnos 2019 ja valo-
kuvaselvitys siltalinjauksen ympéristostd. Osayleiskaavan ja Kruununpuodin-
mden sillan vaikutuksia kulttuuriympéristélle on arvioitu myés kaavaselostuk-
sessa. Osayleiskaavaa laadittaessa on ollut kéytettédvissd taustaselvityksini
muun muassa Museoviraston inventointi valtakunnallisesti merkittivista ra-
kennetuista kulttuuriympéristoistd (RKY 2009), vuosina 1997-1999 toteutet-
tua harkinnanvaraista ympéristdvaikutusten arviointimenettely4 koskeva arvi-
ointiselostus (Suunnittelukeskus Oy, 30.6.1999) ja Kajaanin vanhaa asema-
kaava-aluetta koskeva kaupunkiarkeologinen inventointi (Museovirasto, Ra-
kennushistorian osasto, 2001).

Edelld lausutun seka tehdyt selvitykset ja vaikutusarvioinnit kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd Kajaanin keskustaajama
2035 osayleiskaava perustuu sellaisiin selvityksiin ja arviointeihin, joiden pe-
rusteella on mahdollista arvioida osayleiskaavassa osoitetusta rakentamisesta
rauhoitettujen lajien esiintymille ja liséd&ntymispaikoille aiheutuvat vaikutukset
sekd osayleiskaavan mukaisen Kruununpuodinméen sillan rakentamista tar-
koittavan maank&ytén vaikutukset alueen rakennettuun kulttuuriympéristoon.
Osayleiskaavan selvitysten perusteella on arvioitavissa riittdvasti myds se,
tayttadko osayleiskaava néilté osin sille maankiytto- ja rakennuslaissa sdtddetyt
siséltovaatimukset.

5.2 Luontoarvojen huomioon ottaminen

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaisen poikkeamisasian ja kaavan
hyviksymismenettelyjen vélisestd ajallisesta suhteesta ei ole sdéddetty.

Niin ollen poikkeamislupa-asian ratkaiseminen ei ole edellytyksend kaavan
hyviksymiselle. Kun otetaan huomioon maankaytts- ja rakennuslain sekd
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luonnonsuojelulain mukaisen sééntelyn suhde eli kaavoituksen ensisijaisuus ja
yleiskaavan eri sisiltGvaatimusten yhteensovittamista koskeva tavoite, on
osayleiskaavaa koskevan valitusasian yhteydessé arvioitava, tdytt4iks hyvik-
sytty osayleiskaava maank&ytt6- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 koh-
dassa ja 3 momentissa sekd luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa séédetyt
vaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentti velvoittaa suojelemaan liito-oravan ja
lepakoiden lisééntymis- ja levihdyspaikat. Séénnés ei kuitenkaan velvoita suo-
jelemaan lajien elinympérist6d kokonaisuudessaan. Lainkohdassa séidetty 1i-
sééntymis- ja levihdyspaikkoja koskeva hévittimis- ja heikentdmiskielto on
otettava osayleiskaavan hyvéksymisen lisdksi huomioon asemakaavaa hyvik-
syttdessd, jolloin aluevaraukset yksityiskohtaisemmin tarkentuvat, seki edel-
leen muissa rakentamisen lupamenettelyissé.

Osayleiskaavaprosessin yhteydessi laadittujen luontoselvitysten perusteella
liito-oravan osayleiskaava-alueella sijaitsevat elinympérist6t painottuvat vesis-
tdjen rantametsiin, pienvesien ympéristéihin ja asutuksen ldheisiin metsiin.
Siltavaihtoehtoja koskevan liito-oravaselvityksen perusteella potentiaalisim-
pana ja edustavimpana liito-oravan elinympéristdné on pidetty Karoliinanpuis-
tossa sijaitsevaa rehevid lehtorinnettd. Kruununpuodinméen siltaa koskevan
liito-oravaselvityksen mukaan liito-oravahavaintoja on tehty tiheimmin juuri
Kajaaninjoen pohjoisrannan pienalaisesta metsikdsté, minka liséiksi havaintoja
on tehty myds Pollyvaaran ulkoilualueen reunamilta ja Kajaaninjoen pohjois-
rannan puistomaisilta alueilta. Kruununpuodinméen siltaa koskevan liito-ora-
vainventoinnin yhteydessi tehtyjen havaintojen perusteella Kajaaninjoen poh-
joisrannan metsikkd on médritetty liito-oravan elinalueen ydinalueeksi eli
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi lajin lisdéntymis- ja le-
vihdyspaikaksi.

Kaava-aineistoon siséltyvien lepakkoselvitysten mukaan lepakkoja on havaittu
Kajaaninjoen varresta, Karoliinanpolun metsikdst4 seki joen rantaan sijoittu-
vilta Karoliinanpuiston ja Kyynéspuiston alueilla. Havaintoja on tehty vihii-
sessd médrin myos Pollyvaaran alueelta. Tehtyjen havaintojen perusteella Ka-
roliinanpolun vanha aitta on mééritetty luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuksi lepakkojen leviahdyspaikaksi. Kajaaninjokilaakson lepakko-
ja pesimélinnustoselvityksessé aitan on arvioitu olevan myds lepakkojen li-
sdéntymispaikka ja aittaa ympardivien metsien todettu olevan viiksisiippala-
jien tyypillisintd elinympéristéd. Aittaa ympérdivin puuston kaatamisen on
arvioitu heikentdvén aitan houkuttelevuutta lepakoiden levihdyspaikkana. Ka-
roliinanrinteen metsikdstd on rajattu my6s lepakoiden tirked ruokailualue.
Kruununpuodinméen siltaratkaisu sijoittuu selvitysten perusteella lepakoiden
elinpiiriin.

Valituksissa mainittu luontoselvitysten perusteella paikallisesti arvokkaaksi
luontokohteeksi arvioitu Karoliinanrinteen lehtoalue j44 osittain Kruunun-
puodinméen siltalinjauksen alle. Suositus lehtokuvion sééstédmisestd kaupunki-
suunnittelussa on kuitenkin perustunut siltavaihtoehtoja koskevan luontoselvi-
tyksen mukaan lehdon kaupunkimaisemallisen vaikutuksen liséksi alueella
esiintyviin liito-oraviin ja lepakkolajistoon liittyviin luontoarvoihin. Itse lehtoa
ei ole pidetty ominaisuuksiltaan suojelua edellyttdvina.
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Osayleiskaavassa uudeksi padkaduksi osoitettu Kruununpuodinméen siltalin-
jaus katuyhteyksineen sijoittuu osittain Kajaaninjoen pohjoisrannalle Karolii-
nanpuistoon osoitetulle luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen térke-
dlle alueelle (luo-3), jolla sijaitsee sekd liito-oravan lisdéintymis- ja levihdys-
paikkoja ettd lepakoiden levihdyspaikka. Luo-3-merkintidd koskevan kaava-
médrdyksen mukaan alueen puustoa ei saa poistaa tai ryhtyd muihin ympéris-
t0d merkittévasti muuttaviin toimenpiteisiin ennen kuin Kruununpuodinmien
siltalinjaukseen liittyvé lupa poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisesta
kiellosta on lainvoimainen. Luonnonmonimuotoisuuden kannalta erityisen téir-
keit4 alueita (Juo-2), joilla on luonnonsuojelulain 49 §:n perusteella suojeltuja
liito-oravan lisdéntymis- ja/tai levahdyspaikkoja, sijaitsee muun muassa vali-
tuksessa tarkoitetuilla osayleiskaavassa uusiksi pientalovaltaisiksi asuntoalu-
eiksi (AP-1 ja AP-2) osoitetuilla Pydrteen, Ensilén ja P6llyvaaran alueilla seki
uudeksi kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AK) osoitetulla Kaukarannan
alueella. AP-1- ja AP-2-alueita koskevissa kaavamédréyksissd todetaan muun
ohella, ettd ennen alueen toteuttamista on oltava ratkaisu Kajaaninjoen ylitté-
vén litkenteen turvallisesta jarjestdmisestd. Alueiden tarkempaa suunnittelua
koskee myds koko osayleiskaava-aluetta koskeva yleiskaavaméériys, jonka
mukaan liito-oravan mahdolliset elinympérist6t ja kulkureitit tulee ottaa seki
maa- ja metsétalous-, virkistys- ja suojaviher- ettd rakennettujen alueiden
suunnittelussa ja hoidossa huomioon.

Kaavakarttatarkastelun ja kaavaselostuksesta saatavien tietojen perusteella voi-
daan havaita, ettd AP-1-, AP-2- ja AK-alueille tulevan rakentamisen méiirii tai
tarkkaa sijoittumista ei ole ratkaistu osayleiskaavassa. Kaavaselostuksesta il-
menee, ettd alueiden pégkéyttotarkoituksen ja liito-oravan elinympéristsjen
sdilyttdmisen vélinen ristiriita on tarkoitettu ratkaistavaksi asemakaavoituksen
yhteydessi.

Yleiskaavalla varataan alueet tiettyyn kayttotarkoitukseen, eiké silli ratkaista
konkreettisesti sitd, mité ja minkélaisia hankkeita alueelle sijoittuu. Kun ote-
taan huomioon yleiskaavan yleispiirteisyys maank&ytén suunnitelmana ja se,
ettd puheena olevien AP-1-, AP-2- ja AK-alueiden kdyttdminen rakentamiseen
ja muihin kéyttétarkoituksiin tarkentuu yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa ja muussa suunnittelussa seké osin vield mahdollisen myShemmsn ase-
makaavan toteuttamiseksi tarpeellisissa lupamenettelyissé, jolloin liito-oravan
lisééntymis- ja levdhdyspaikat on mahdollista vield tarkemmin rajata. Kun li-
séiksi otetaan huomioon alueen luontoarvojen turvaamiseksi annetut kaavamer-
kinnét ja -médrdykset kokonaisuudessaan ja erityisesti luo-3-aluetta koskevan
médrdyksen sisélto ja velvoittavuus seki se, ettd luonnonsuojelulain 49 §:n

1 momentin hévittdmis- ja heikentdmiskielto on voimassa luo-2- ja luo-3-alue-
rajausten ulkopuolellakin, ei kaava valituksenalaisten AP-1-, AP-2- ja AK-
aluevarausten osalta hivit4 eikd heikenni liito-oravan lisdéintymis- eik# leviih-
dyspaikkoja ja osayleiskaavassa osoitettu siltalinjaus on kaavaméairayksissi
mainittujen edellytysten tiyttyessi toteutettavissa luonnonsuojelulain 49 §:n

1 momentin hévittdmis- ja heikentémiskieltoa rikkomatta.

Edelld lausutun perusteella hyviksytty osayleiskaava tiyttdd mainituilta osin
maank&ytts- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa ja 3 momentissa
sekd luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa séédetyt vaatimukset. Osayleis-
kaavassa on téltd osin myds huolehdittu maankdytts- ja rakennuslain 24 §:n

2 momentissa tarkoitetulla tavalla valtakunnallisten alueidenkdyttstavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd niiden toteutumista voidaan edistdi. Kaavan
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hyviksymispdétds ei ole lainvastainen yhdistyksen valituksessa esitetyilld
liito-oravan, lepakoiden tai lehtoalueen huomioon ottamista koskevilla perus-
teilla, eivitkd valittajat ole esittdneet muutakaan sellaista luontoarvoihin liitty-
vdd valitusperustetta, jonka nojalla hyvéksytty osayleiskaava ei tdyttéisi sille
téltd osin asetettuja siséltévaatimuksia.

Siltd osin kuin valituksissa on vaadittu osayleiskaavaan otetun Kruunun-
puodinméen siltalinjauksen korvaamista osayleiskaavaa koskevissa selvityk-
sissd mainitulla Ponttoonisillan siltalinjauksella ja uuden hautausmaan alueva-
rauksen poistamista Ponttoonisillan siltalinjauksen toteuttamiseksi, hallinto-
oikeudella ei sinénsé ole toimivaltaa muuttaa osayleiskaavaa vaaditulla tavalla
ja poistaa uuden hautausmaan aluevarausta mainitulla perusteella. Hallinto-
oikeus on kuitenkin tutkinut valitusten johdosta, onko osayleiskaavan hyvék-
symispédtds valituksissa esitetyn perusteella lainvastainen siltd osin kuin kaa-
vassa on osoitettu uusi hautausmaa-alue (EH).

Kajaanin kaupungin jésenten valituksessa on todettu télté osin, ettd osayleis-
kaavaa ei olisi saanut hyvaksya uuden hautausmaan aluevarauksen osalta en-
nen kuin Kruununpuodinmien siltalinjausta koskeva luonnonsuojelulain

49 §:n mukainen poikkeamislupaa koskeva péétds on lainvoimainen. Valituk-
sen mukaan uudeksi hautausmaa-alueeksi osoitetun alueen toteuttaminen estés
kaytinnossd Kruununpuodinméen siltalinjaukselle vaihtoehtoisen Ponttoonisil-
lan siltalinjauksen toteuttamisen, joten asiassa on myds tdmén vuoksi odotet-
tava poikkeamislupapéaitoksen lainvoimaista ratkaisemista.

Mainittu poikkeamislupa-asia ei ole koskenut osayleiskaavassa uudeksi hau-
tausmaa-alueeksi osoitettua aluetta (EH), eikd EH-alueen toteuttaminen ole nyt
kysymyksessé olevan osayleiskaavan osalta kaava-aineiston perusteella sidok-
sissa kaavan siltalinjauksen toteuttamiseen. Ottaen huomioon sen, miti edelld
on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaisen poikkeamisasian
ja kaavan hyvéksymismenettelyjen vilisestd ajallisesta suhteesta, hallinto-oi-
keus katsoo, ettd osayleiskaava on voitu hyviksyd myds uudeksi hautausmaa-
alueeksi osoitetun alueen osalta, vaikka poikkeamislupa-asiaa ei ollut lainvoi-
maisesti ratkaistu. My&skéén se, ettd uuden hautausmaa-alueen osoittaminen
mahdollisesti estdd Ponttoonisillan siltalinjauksen toteuttamisen, ei ole ollut
esteend kaavan hyvéksymiselle.

5.3 Rakennetun ympiiriston ja maiseman vaaliminen

Kysymyksessé oleva Kruununpuodinméen siltalinjausta tarvittavine katuyh-
teyksiin tarkoittava uusi pagkatu sijoittuu kokonaisuudessaan Museoviraston
laatimassa inventoinnissa ”Valtakunnallisesti merkittdvét rakennetut kulttuu-
riympéristdt (RKY 2009)” luetteloidun Kajaaninjoen historiallisen kokonai-
suuden aluerajauksen sisille. Siltalinjauksen vilittoméssé 14heisyydessé sijait-
sevat Ammikosken ja Koivukosken voimalaitokset ovat osa mainitussa inven-
toinnissa RKY-kohteeksi arvotettua OQulujoen ja Sotkamon reitin voimalaitos-
ten kokonaisuutta, ja siltalinjaukseen siséltyvét katualueet sivuavat myods Ka-
jaanin Kauppakadun funkistalojen ja Raatihuoneentorin RK Y-aluetta. Mainittu
inventointi kuuluu niihin valtioneuvoston 14.12.2017 antaman valtakunnallisia
alueidenkéyttdtavoitteita koskevan péitoksen kohdassa 3.4. tarkoitettuihin val-
takunnallisiin inventointeihin, jotka on otettava huomioon alueidenkéytén
suunnittelun 1dhtékohtana. Valtakunnallisesti merkittdvien kohteiden lisdksi
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siltalinjauksen ldhiympéristoon sijoittuu sekd maakunnallisesti ett4 paikalli-
sesti arvokkaita kohteita, kuten Kajaaninjoen tervakanava, lussitupa, Ammé-
kosken tykkiasema ja moljét, Karolineburgin kartano seké osayleiskaavassa
muinaismuistoalueeksi (SM) osoitettu Kajaanin rauniolinna saarineen. Selvi-
tyksissi tunnistetut kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ja alueet on esi-
tetty kaavakartassa ja kaavaselostuksen liitekartassa, mink# liséksi yleiskaava-
médrdyksiin on otettu erillinen koko kaava-aluetta koskeva valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvien rakennetun kulttuuriympériston
kohteiden huomioon ottamiseen muun muassa asemakaavoituksessa ja raken-
nuslupa-asioita késiteltéessd velvoittava kaavamédréys.

Kajaaninjoen siltavaihtoja koskevassa selvityksessé on arvioitu, ettd Kruunun-
puodinméen siltalinjauksella on toteutuessaan suuria kielteisid vaikutuksia alu-
een maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriympéristéon. Selvityksen mukaan
sillan rakentaminen vaikuttaa merkittdvén haitallisesti siltapaikan kulttuuriym-
péristtn arvoihin ja alueen maisemaan ja vaikutukset ovat pysyvid. Haitallisten
vaikutusten ehkdisemiseksi selvityksessi esitetyt keinot koskevat siltaratkaisun
suunnittelussa yleisesti huomioon otettavia seikkoja, eiké niissé ole juurikaan
otettu kantaa nimenomaisesti Kruununpuodinméen siltalinjauksesta rakenne-
tulle kulttuuriympéristélle aiheutuvien haitallisten vaikutusten lieventdmiseen
tai ehkédisemiseen.

Hyviksytyn osayleiskaavan kaavaselostuksessa Kruununpuodinméen sillan
toteuttamisella on todettu olevan vaikutuksia alueen kulttuuriympérist6on,
mutta vaikutusten merkittdvyyden on arvioitu johtuvan siltaratkaisun toteutuk-
sesta. Télt4 osin kaavaselostuksessa on katsottu heikkolaatuisen suunnittelun ja
toteutuksen voivan aiheuttaa suuria pysyvid haitallisia vaikutuksia kulttuu-
riympdéristolle, kaupunkikuvalle ja maisemalle, mutta toisaalta on pidetty mah-
dollisena, ettd onnistunut siltaratkaisu toimisi aluetta yhdistdvéna tekijéni ja
muodostaisi uuden arvokkaan kulttuuriympériston kerroksen. Kaavaselostuk-
sessa esitetylle tulkinnalle ei kuitenkaan ole saatavissa tukea muista osayleis-
kaavan selvityksisti.

Kruununpuodinméen siltalinjauksen aluetta ympé#réivé arvokas rakennetun
kulttuuriympériston kokonaisuus muodostuu Ammékosken saarella sijaitse-
vasta rauniolinnasta seké sen ympéristossé olevista tervakanavista, linnan-
rauniosaaren molemmin puolin oleviin koskipaikkoihin rakentuneista voima-
laitosrakennuksista, jokivarren rantanékymisté ja rakennetusta alueesta puistoi-
neen ja metsineen. Kajaaninjokivarren historialliseen kokonaisuuteen kuuluu
myds siltalinjauksen alueen ldheisyydessé joen pohjoisrannalla sijaitseva Ka-
rolineburgin kartano. Ammékosken alueen kulttuurimaisema yhdistyy Kajaa-
nin ruutukaava-alueeseen joenvarren rantapuistikon vélitykselld. Suunnitellun
siltalinjauksen rakenteet sijoittuivat korkealle Ammé#kosken voimalaitoksen ja
rauniolinnan saaren vélittoméén 1dheisyyteen jakaen maisemakuvallisesti mer-
kittdvéssd paikassa pitkén jokindkymin sekd alueen RK'Y-kohteiksi rajatut alu-
eet osiin. Vaikka siltalinjauksen suunnittelussa pyrittdisiin mahdollisimman
korkealaatuiseen ja ympérist6onsé sopeutuvaan toteutukseen, rikkoo moottori-
ajoneuvoliikenteelle tarkoitettu siltalinjaus kuitenkin alueen keskeistd puisto-,
ranta- ja jokimaisemaa ja valtakunnallisesti merkittévid rakennettuja kulttuu-
riympéristojé.



Sovelletut oikeusohjeet
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Edell4 todetun perusteella sillan toteuttaminen kulttuuriympéristén ja maise-
man kannalta erittdin herkilla ja maisemallisesti merkittavilld alueella vaaran-
taa alueen maiseman ja rakennetun kulttuuriympéristén arvojen siilymisen.
Néin ollen alueen rakennettua kulttuuriympéristd ja maisemaa ei ole otettu
huomioon yleiskaavan siséltévaatimuksissa edellytetylld tavalla eiké osayleis-
kaava tdyté valituksenalaisen siltalinjauksen osalta sille maankaytt6- ja raken-
nuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa asetettuja sisédltovaatimuksia. Osayleis-
kaavassa ei ole my3dskéén téltd osin huolehdittu kulttuuriympérist6d koskevien
alueidenké&yttotavoitteiden huomioon ottamisesta sanotun lain 24 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Yhdistys ei ole esittédnyt sellaista valtakunnallisesti merkittévin rakennetun
kulttuuriympéristdn arvoihin liittyvad valitusperustetta, jonka nojalla hyvik-
sytty osayleiskaava ei tdyttéisi Kaukametsén ja Pyorteen tilan alueille osoite-
tun maanké&yton osalta rakennetun ympéristdn vaalimiseen liittyvid siséltévaa-
timuksia.

6. Yhteenveto

Valtuuston Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaavan hyvéksymistéd kos-
keva pddtds on Kruununpuodinméen siltalinjauksen osalta lainvastainen. Niin
ollen valtuuston péétds on kumottava uutta péékatua koskevan merkinnén
osalta. Muilta osin p#étds ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastai-
nen.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 § 2 mom

Hallintolainkéyttolaki (586/1996) 21 § 1 mom (799/2015), 24 § 3 mom ja 51 §
2 mom

Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 125 § ja 126 § 2 mom

Tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntédé valitusluvan. Maank#ytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mu-
kaan kuitenkaan muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-
oikeuden péatdkseen siltd osin, kuin hallinto-oikeus on kumonnut kunnan vi-
ranomaisen tekemén kaavan hyvéksymistd koskevan paétdksen.

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Selostus valitusluvan myéntédmisen edellytyksisté ja hakumenettelysti on liit-
teend (Valituslupa, julkipano).

Esittelevé jasen Anni Kontturi
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Markus Haho, Renne Pulkki-
nen ja Anni Kontturi.

Toimituskirjan jéljenntksen oikeaksi todistaa

o i~

Lainkéyttosihteeri Asko Heikkil4

Ritva Mikkonen, Silja Kerénen, Panu Huotari, Vesa Kaikkonen, Miikka
Kortelainen, Antero Kyllénen, Sari Kyllnen, Veli-Pekka Leivo, Jouni
Lampsé, Raili Myllyld, Aki Réisdnen, Esa Niiranen, Hanna Karvinen ja Péivi
Huusko / Asiamies Ritva Mikkonen, kirjeitse

Oikeudenkéyntimaksu
maksutta

Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry / hallituksen puheenjohtaja
Elsa Lankinen, séhkdpostitse

Oikeudenkéyntimaksu
maksutta

Kajaanin kaupunginhallitus, kirjeitse

Kainuun liitto, kirjeitse

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, ympéristd ja luonnonvarat
vastuualue, kirjeitse




KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Paatos H3506/2022
01.12.2022

Dnro 630/03.04.04.04.16/2022

Asia Yleiskaavaa koskeva valituslupahakemus

Muutoksenhakija Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry

Piitos, jota muutoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 31.1.2022 nro 22/0001/1

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Valituslupahakemus hylidtddn. Korkein hallinto-oikeus ei siten anna ratkaisua
valitukseen.

Perustelut

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan
valituslupa on mydnnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tdrkeétd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Sen perusteella, mitd muutoksenhakija on esittényt ja mitd asiakirjoista
muutoin ilmenee, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi ei ole valitusluvan myontdmisen perustetta.



Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi
presidentti

Mika Seppild Kari Tornikoski
oikeusneuvos oikeusneuvos

Petri Hellstén
Asian esittelijd, esittelijineuvos
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Paatos
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Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdistys ry, oikeudenkdyntimaksu 530

euroa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Kajaanin kaupunginhallitus

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus
Ympiristoministerio

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Jaostosihteeri Annika Jansson



; p Korkein hallinto-oikeus
Hogsta forvaltningsdomstolen 09.12.2021

Paatos H4406/2021

Dnro 22248/03.04.04.04.24/2020

Asia Valituslupahakemus ja valitus luonnonsuojelulain mukaisessa
poikkeamislupa-asiassa

Muutoksenhakija Kajaanin kaupunki

Paitos, jota muutoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 6.11.2020 nro 20/0658/2

Asian aikaisempi kisittely

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (jiljempand ELY -keskus) on
padtoksellddn 16.10.2018 hyldnnyt Kajaanin kaupungin hakemuksen, joka
koskee lupaa poiketa liito-oravan ja lepakoiden lisdéntymis- ja
levihdyspaikkojen heikentdmista tai havittdmistd koskevasta
luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaisesta kiellosta.

Péétoksen perusteluissa on todettu muun ohella seuraavaa:

Liito-oravan lisdéntymispaikka tulisi vahintdénkin heikkenemédin
Kruununpuodinméen siltahankkeen toteuttamisen seurauksena. Lepakkojen
(viiksisiippalajin) levdhdyspaikkana olevaan aittaan ja saalistusolosuhteisiin
kohdistuu niin ikdén siltahankkeeseen liittyvén litkenneviylidn rakentamisesta
vaikutuksia, joiden seurauksena laji voisi hylétéd levdhdyspaikan ja
saalistusalueena olevan metsikon.

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan harkinnassa tulee ottaa
huomioon rauhoituksesta poikkeamisen vaikutus liito-oravan ja
viiksisiippalajin suotuisan suojelutason sdilyttdmiseen lajin luontaisella
levinneisyysalueella. Selvitykset seki alueellinen ja valtakunnallinen suojelun
taso huomioiden voidaan todeta, ettéd pitkdlld aikavalilla tarkasteltuna yhden
lisddntymis- ja leviahdyspaikan heikentyminen ei todennékoisesti vaarantaisi
alueen liito-orava- ja lepakkokantojen elinvoimaisuutta eikd vaikuttaisi lajien
suotuisan suojelutason sdilymiseen Kajaanissa. Uuden riittdvan kapasiteetin
omaavan turvallisen siltayhteyden on sindnsé katsottava olevan tarpeen yleisen
edun kannalta erittdin tirkedn pakottavan syyn vuoksi, minkd myd6td myds
viimeksi mainitun luontodirektiivin kohdan yleistéi etua koskevien kriteereiden
voidaan katsoa tayttyvin.
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Liito-oravan esiintyminen alueella on ollut tiedossa hyvin pitkédéan. Tésta
huolimatta siltahankkeen suunnittelussa on eri aikoina ollut mukana alueelle
sijoittuva siltavaihtoehto, joka on myos toistuvasti valikoitunut
jatkosuunnittelun kannalta parhaaksi vaihtoehdoksi. Se, ettd ehdotettu ratkaisu
on toistuvasti todettu parhaaksi mahdolliseksi, ei kuitenkaan ole asiaa
koskevan sdantelyn valossa riittdvid peruste poikkeamislupahakemuksen
hyvéksymiselle ja luvan myontédmiselle.

Tilanteessa, jossa poikkeamista koskeva hanke liittyy vasta suunniteltavana
olevaan kaavoitukseen, poikkeamisen muuhun tyydyttdvdan vaihtoehtoon
liittyvien edellytysten on katsottava olevan hyvin tiukat. Vaikka
Kruununpuodinméen sillalla onkin hakemuksen mukaan tarkastelluista
siltavaihtoehdoista paras myonteinen vaikutus liikenteelliseen toimivuuteen,
myo6s muiden siltavaihtoehtojen on hakemuksen mukaan todettu ratkaisevan
litkenteellisid tarpeita. Ennustetuissa liikennemaérissdkadn néiden siltojen
osalla ei ole kovin merkittavid eroja. Kruununpuodinmien vaihtoehdon lisdksi
keskisuuri vaikutus liikenneturvallisuuteen on myos Tullikallion ja
Ponttoonisillan vaihtoehdoilla. Kajaaninjoen ylittdva kevyen liikenteen silta
Kyynéspididnniemeen on vihentinyt kevyttd liikkennettd Linnansillalta ja
parantanut jo nyt osaltaan Linnansillan litkenneturvallisuutta.
Siltavaihtoehtoselvityksen perusteella useampi vaihtoehto toteuttaa erittdin
tiarkedn yleisen edun tarkoittamia tavoitteita vireilld olevan kaavan
vaikutusalueella myds pitkélld aikavalilld tarkasteltuna. Vaihtoehtojen
vertailussa ei ole tullut esiin sellaisia taloudellisia tekijoité, joiden vuoksi
Kruununpuodinmien siltavaihtoehtoa olisi pidettdva ainoana tyydyttavini
vaihtoehtona, eikd mydskéddn hakemuksesta kdy ilmi, ettd juuri
Kruununpuodinmaéen siltavaihtoehdolla olisi taloudellisesti merkittavasti
positiivisempia vaikutuksia verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Hakemuksessa
esitetyt Kruununpuodinmien siltavaihtoehtoa tukevat ja toisaalta muita
vaihtoehtoja vastaan puhuvat seikat eivit ole sellaisia, ettd muut vaihtoehdot
olisi katsottava asiaa sddntelevén lainsddddnnon mukaisesti epétyydyttavind
poissuljetuiksi.

Luontodirektiivi edellyttdd poikkeuksen myontdmiseksi, ettei tyydyttavéaa
tulosta ole mahdollista saavuttaa lisdédntymis- ja levihdyspaikkaa
heikentdméttd. Hakemuksessa ei ole osoitettu, ettd muut hakemuksessa esitetyt
siltavaihtoehdot eivit toteuttaisi uudelta sillalta edellytettidvid vaatimuksia
siten, ettd Kruununpuodinmien siltaa olisi pidettdvd ainoana suojelusta
poikkeamista sddntelevissd lainsdddannossé tarkoitetulla tavalla tyydyttavand
vaihtoehtona vireilld olevan Kajaanin keskustaajaman yleiskaava-alueen
maankdyton kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden ratkaisemiseksi. Tdmén
vuoksi lupaa luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa séddetystd suojelusta
poikkeamiselle ei myonneta.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn hylannyt
Kajaanin kaupungin valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paétostadn seuraavasti:

Sovellettavat sddannokset

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd [V
(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiloiden lisddntymis- ja
levdhdyspaikkojen hivittdminen ja heikentdminen on kielletty.

Edelld mainitussa liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvat muun
muassa liito-orava ja Suomessa esiintyvit lepakkolajit.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus voi yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa 1 momentin
kiellosta sekd 2 momentissa tarkoitettujen eldin- ja kasvilajien osalta 39 §:n,
42 §:n 2 momentin sekd 47 §:n 2 ja 5 momentin kielloista luontodirektiivin
artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.

Luontodirektiivin (92/43/ETY) 16 artiklan 1 kohdan mukaan poikkeus voidaan
myontdd, jollel muuta tyydyttidvaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa
kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason silyttdmisti niiden
luontaisella levinneisyysalueella, muun ohella kansanterveyttd ja yleista
turvallisuutta koskevista tai muista erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta
pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seki jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvad hyotyd ymparistolle.

Asiassa saatu selvitys

Kajaanin kaupunki on hakenut lupaa poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n

1 momentissa sdddetystd luontodirektiivin liitteen I'V (a) luetteloon siséltyvien
eldinlajien liito-oravan ja lepakkolajin (viiksisiippa) lisdéntymis- ja
levihdyspaikkojen hévittdmis- ja heikentdmiskiellosta. Asiakirjojen mukaan
Kruununpuodinméen siltavaihtoehdon alueella ja sen ldheisyydessd on ainakin
vuodesta 1990 alkaen tehty havaintoja liito-oravan esiintymisestd. Useissa
myO6hemmissé liito-oravaselvityksissd on havaittu liito-oravan jétoksié ja sen
pesédpuiksi tulkittuja puita. Alueelle sijoittuu myos viiksisiippalajien
ruokailualue sekd pdivépiilopaikkana kiyttdma aitta.

Ramboll-niminen yhti6é on tehnyt Kajaanin kaupungin toimeksiannosta
21.10.2016 péivityn Kajaaninjoen siltavaihtoehtoja koskevan selvityksen.
Selvityksessd on todettu muun muassa, ettd 1dhtokohtina selvityksen
laatimiselle ovat olleet turvallisuuteen seki litkenteen sujuvuuteen liittyvien
asioiden lisdksi myo6s kulttuuriymparisto. Selvityksessd on verrattu
nykytilannetta (VEO) seki viittd eri siltavaihtoehtoa, joita ovat olemassa
olevan Linnansillan muuttaminen yksisuuntaiseksi (VE0.1/0.2),
Kruununpuodinméen silta (VE1), Tulikallion silta (VE2), Ponttoonisilta (VE3)
sekd Kontiosaaren silta (VE4).



4(12)

Selvityksen siltavaihtoehtojen vertailua koskevassa osassa hankkeen
vaikutukset on arvioitu pddosin vdhdisiksi - joko mydnteisiksi tai kielteisiksi.
Merkittdvimmat kielteiset vaikutukset kohdistuvat vaihtoehdon VE0.1/VE0.2
litkenteelliseen toimivuuteen sekd Kruununpuodinméen sillan osalta
kulttuuriympéristoon, kaupunkikuvaan ja maisemaan. Suurimmat positiiviset
vaikutukset kohdistuvat Kruununpuodinmaéen sillan liikenteelliseen
toimivuuteen. Vaikutusten litkkenneturvallisuuteen on arvioitu olevan
Kruununpuodinmiensillan sekd vaihtoehtojen VE2 ja VE3 osalta keskisuuria
ja muiden osalta vdhéisid. Vaihtoehdon VE2 mukaisen linjauksen myota
Jauhokallion luonnonsuojelualue jakautuu kahtia ja tuhoaa kasvillisuuden
rakennettavalta alueelta. Vaihtoehdon VE2 etelé- ja pohjoispuoliset
ranta-alueet ovat merkittévii liito-oravan elinympéristokokonaisuuksia, jotka
tulevat siltojen ja tien rakentamisen myotd osittain hdvidméén tai niiden tila
tulee heikkenemién elinympériston pirstoutumisen myota.

Edelld mainitussa selvityksessda on Kruununpuodinmaéen sillan osalta
maankayttdvaihtoehtoja koskien todettu muun muassa, ettd keskustan
saavutettavuus ja litkennemuotojen erottelu ruutukaava-alueella paranevat.
Silta tdydentdd padkatuverkkoa ja ohjaa liikenteen paremmin padkatukehille;
Koivukoskensillan kuormitus vdhenee ja sujuvuus paranee. Sillan
korkeusasema parantaa selvisti pyordilyn asemaa verrattuna Linnansiltaan.
Maankéyttovaihtoehtoja koskien on todettu yleisesti muun muassa, etté
kaupunkirakenteen kannalta valitulla siltaratkaisulla on vaikutusta uuden,
laadittavana olevan osayleiskaavamuutoksen uusiin asuinalueisiin. Mikéén
siltavaihtoehdoista ei estd uusien asuinalueiden toteuttamista, mutta keskustan
saavutettavuus pohjoisesta kédsin vaihtelee. Uusien, toteutettavien
asuinalueiden valinnassa on huomioitu olemassa oleva palveluverkosto.
Asuinympériston kannalta uusi siltayhteys (erityisesti VE2 ja VE3) parantaa
pohjoispuolen asuinalueiden yhteyttd keskustaan. Uusi siltayhteys vihentda
nykyisten autoliikenteen siltojen ruuhkautumista tyomatkaliikenteessé ja
pienentéd liikkenteen aiheuttamia haittoja niiden 1dhiympéristossa.

Rambollin 8.8.2018 paivityssa selvityksen tdydennyksessd on todettu muun
muassa, ettd Linnansillan korvaamista on esitetty jo vuonna 1970 laaditussa
Kajaani 2000 -yleiskaavaselostuksessa suunnitellun Kruununpuodinméen
sillan alueelle. Tuolloin arveltiin, ettd uusi silta toteutetaan ja litkenteellisesti
heikko Linnansilta korvataan 1990-luvulla. Kruununpuodinmaéen silta perustuu
pitkdaikaiseen suunnitteluun, joka on ollut voimassa jo ennen
EU-lajisuojelusdénnoksii. Kruununpuodinmaien siltavaihtoehto on osa
kokonaisvaltaista liikkennesuunnittelua, joka on otettu huomioon kaikissa
Kajaanin kaupungin suunnittelu- ja liikkenneratkaisuissa. Kaikessa Kajaanin
litkkennesuunnittelussa on jo vuosikymmenié otettu huomioon suunniteltu silta.
Valittu vaihtoehto on ainoa toteuttamiskelpoinen suunnittelukokonaisuuden
nikokulmasta.
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Hallinto-oikeuden johtopdiitokset

Valittaja ei ole kiistdnyt sitd, ettd hakemuksen mukaisen Kruununpuodinmien
sillan rakentaminen voisi loukata luonnonsuojelulakiin ja luontodirektiiviin
perustuvaa liito-oravien ja lepakoiden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen
havittamis- ja heikentdmiskieltoa. Asiassa on kuitenkin riidatonta, etti
kiellosta poikkeaminen ei vaarantaisi alueen liito-orava- ja lepakkokantojen
elinvoimaisuutta tai vaikuttaisi lajien suotuisan suojelutason sdilymiseen
Kajaanissa. Asiassa on valituksenalaisen pdétoksen perusteluihin ndhden
riidatonta myos se, ettd uusi siltayhteys on sinénsé tarpeen erittiin tarkedn
yleisen edun kannalta pakottavan syyn vuoksi. Edelld todetut riidattomat
seikat huomioon ottaen hallinto-oikeudessa on ratkaistavana, onko
siltahankkeen toteuttamiselle luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla muuta tyydyttavaa ratkaisua kuin Kruununpuodinméen
siltavaihtoehto.

Kruununpuodinméen siltaa voidaan sininsi pitdi asiassa saadun selvityksen
perusteella esitetyistd vaihtoehdoista kdytdnndllisimpéné etenkin
litkenteellisen toimivuuden kannalta. Valituksessa on my0s tuotu esiin
esimerkiksi Kajaanin keskustan kehittdmiseen ja suunniteltuun maankaytton
liittyvié seikkoja, joiden perusteella Kruununpuodinmaéen sillan voidaan
arvioida olevan esilld olevista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin.
Arvioitavana ei ole kuitenkaan se, mikd vaihtoehdoista on paras, vaan se, onko
tyydyttavéa vaihtoehtoa olemassa. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnossd vaihtoehtoista ratkaisua ei ole pidetty epétyydyttdvana
pelkdstddn siitd syysté, ettd se on hakijan kannalta epdkdytannollisempi kuin
suojelusta poikkeaminen tai pakottaa hakijan muuttamaan toimintansa
(esimerkiksi tapaus C-10/96). Euroopan komission luontodirektiivin
soveltamista koskevan ohjeen mukaan poikkeamisedellytyksié on tulkittava
tiukasti ja suppeasti.

Suojeltavien eldinlajien esiintyminen Kruununpuodinmaéen sillan
vaikutusalueella on ollut tiedossa jo 2000-luvun alusta alkaen eli varsin pitkén
ajan, joten asia on voitu ja my0s tullut ottaa alueen maankayttoa
suunniteltaessa huomioon. Silld asiassa esitetylld seikalla, ettd
Kruununpuodinméen silta perustuu vield pitempiaikaiseen liikenneratkaisujen
suunnitteluun, ei sellaisenaan ole olennaista merkitystd arvioitaessa, onko
Kruununpuodinmaéen sillalle olemassa tyydyttidvaa vaihtoehtoa. Toisaalta
asiakirjoissa olevassa Ramboll-nimisen yhtion laatimassa Kajaaninjoen
siltavaihtoehtoja koskevassa selvityksessd on otettu huomioon
siltavaihtoehtojen vaikutukset maankdyton kannalta, eikd mitdén vaihtoehtoa
ole pidetty siltd osin erityisen ongelmallisena. Rambollin selvityksensi
tdydennyksessd esittdima toteamus, ettd Kruununpuodinmien silta olisi
litkkennesuunnittelun ndkdkulmasta ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, ei
saa riittdvad tukea alkuperdisestd selvityksestd, joka on varsin laaja ja sisaltda
eri vaihtoehtojen perusteellisen vertailun.
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Valittajan ndkemyksen mukaan vaihtoehtojen VE2 tai VE3 toteutumisesta
aiheutuisi Tehdaskadun litkenneméaérien kasvun johdosta lisddntynyt riski
esimerkiksi katua ristedvélle koululaisliikenteelle. Vilkasliikenteisestd kadusta
aiheutuvaan liitkenneturvallisuusriskiin voidaan kuitenkin arvioida pystyttdvin
tehokkaasti vaikuttamaan liikennejarjestelyilld sekd muilla
litkkenneturvallisuutta tukevilla toimenpiteilld. Toisaalta edella mainitussa
selvityksessd Kruununpuodinmaéen sillan vaikutukset liikkenneturvallisuuteen
on arvioitu yhtd suuriksi kuin viimeksi mainittujen siltavaihtoehtojen. Nama
seikat huomioon ottaen litkenneturvallisuuden ei ole katsottava olevan
olennainen muiden vaihtoehtojen tyydyttavyyden arviointiin vaikuttava tekija.

Asiassa on tuotu esiin, ettd myos vaihtoehdon VE2 vaikutusalueella esiintyy
liito-oravia. Asiakirjoissa ei ole vaihtoehdon VE2 osalta kuitenkaan vastaavaa
selvitystd kuin Kruununpuodinmaien siltavaihtoehdon osalta, jonka perusteella
olisi riittavalla varmuudella todettavissa, ettd vaihtoehdon VE2 toteuttaminen
johtaisi joidenkin luontodirektiivissd mainittujen eldinlajien lisdantymis- tai
levdahdyspaikkojen hivittdmiseen tai heikentdmiseen ja ettd vaihtoehtoa ei olisi
siksi tai muista luonnonsuojeluun liittyvisté syistd pidettidva tyydyttavana.
Toisaalta asiassa on esilld Kruununpuodinméen sillalle muitakin vaihtoehtoja,
joten mainitulle perusteelle ei senkddn vuoksi ole annettava ratkaisevaa
merkitysta.

Kaiken kaikkiaan Rambollin selvitysten perusteella vaihtoehtoisen sillan
kielteiset vaikutukset suhteessa Kruununpuodinméen siltaan ovat suhteellisen
vahaisid. Muun asiakirjoissa olevan selvityksen perusteella ei voida tehda
asiasta téssd suhteessa olennaisesti erilaista johtopadtosta.

Hallinto-oikeus toteaa hakemuksen tarpeellisuutta koskevan valitusperusteen
osalta, ettd ELY-keskus on ollut velvollinen antamaan paétoksen valittajan
vireille panemaan luontodirektiivin liitteessd mainittuja eldinlajeja koskevasta
hévittamis- ja heikentdmiskiellosta poikkeamista koskevaan hakemukseen.
Kaavoituksen vaiheelle ei ole poikkeamista koskevissa sddnndksissd annettu
luvan hakemisvelvollisuuteen vaikuttavaa merkitysta.

Edelld todettuun ndhden valittajan ei ole katsottava osoittaneen, etti
Kruununpuodinmaéen silta olisi hakemuksen perusteena olevien tavoitteiden
saavuttamiseksi ainoa tyydyttdva vaihtoehto. ELY-keskuksen péétdsti ei ole
pidettévi lainvastaisena.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Luonnonsuojelulaki 3 §

Euroopan neuvoston direktiivi (92/43/ETY) luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta

Euroopan komission ohje; Guidance document on the strict protection of
animal species of Community interest under the “Habitats Directive”
92/43/EEC, final version, February 2007
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kajaanin kaupunki on valituslupahakemuksessaan ja valituksessaan vaatinut,
ettd ELY-keskuksen ja hallinto-oikeuden péétdkset kumotaan.

Vaatimuksen tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Poikkeamisluvan hylkdaminen haittaa Kajaanin taajama-alueen kehittamista.
Kajaanin Keskustaajama 2035 osayleiskaavan”, jonka liikennejirjestelyihin
siltaratkaisu oleellisesti vaikuttaa, toteuttaminen etenkin kaupungin
pohjoispuolen asuinalueiden osalta vaikeutuu merkittivisti ja
litkkenneturvallisuus vaarantuu, kun Kruununpuodinmien ylityssiltaa ei voida
toteuttaa. Sillan merkitys on oleellinen kaupungille, koska yhteys palvelee
koko keskusta-alueen toimivuutta.

Kiellosta poikkeaminen ei vaaranna alueen liito-orava- ja lepakkokantojen
elinvoimaisuutta tai vaikuta lajien suotuisan suojelutason sdilymiseen
Kajaanissa. Riidatonta on myos se, ettd uusi siltayhteys on sinéinsé tarpeen
erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta pakottavan syyn vuoksi. Kajaanin
kaupunki toteaa, ettd Kruununpuodinmaéen silta on myds ainoa tyydyttava
vaihtoehto. Keskeisesti sijaitseva Kruununpuodinméen silta vihentida
moottoriajoneuvojen litkennesuoritetta ja luo hyvit edellytykset kédvelylle ja
pyoréilylle muihin siltavaihtoehtoihin verrattuna. Liikennesuoritteen
vihenemiselld on merkitystd yhtend keinona vdhentd liikenteen paastoja
vuoteen 2030 mennessa.

Kruununpuodinmien siltayhteys on ainoa tyydyttdvéa ratkaisu, kun otetaan
huomioon yhdyskuntarakenteen toimivuus, kaupunkirakenteen tiivistiminen,
maankayton kehittiminen, taloudellisuus, keskustaajaman katuverkon rakenne
ja jatkuvuus, litkenteen syottdminen keskustan pédkatukehélle, keskustan
saavutettavuus ja elinvoiman kehittiminen, liikenneturvallisuus sekd
lentokentén saavutettavuus.

Kun otetaan huomioon jo toteutunut maankayttd, ei muita siltavaihtoehtoja
voida pitdd toteuttamiskelpoisuuden kannalta tyydyttdvind vaihtoehtoina.

Kainuun ELY-keskus on lausunnossaan todennut muun ohella seuraavaa:

Valitusluvan mydntamiselle ei ole perusteita. Siltavaihtoehtojen
suunnitteluvaiheessa ja poikkeamisluvan hakuvaiheessa tehdyt selvitykset ovat
laadultaan ja laajuudeltaan riittdvat poikkeamislupahakemuksen
késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi. Selvitysten perusteella
Kruununpuodinméen siltavaihtoehto ei ole ainoa tyydyttiva
toteuttamisvaihtoehto.

Kajaaninjoen jokivarsi on liito-oravan esiintymisaluetta. Lajin litkkuvuudesta
johtuen lisdéntymis- tai levdhdyspaikat voivat poiketa télla hetkelld tiedossa
olevasta, mutta lajin ekologiaan perustuen voidaan todeta, ettd keskeisimmat
ydinalueet sijaitsevat tyypillisesti laajemmilla metsaalueilla, kuten
Kruununpuodinméen siltavaihtoehdon alueella ja Kyyndspadnniemen
puistossa.
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Kajaaninjoen siltavaihtoehtoja késittelevéssa luontoselvityksessd (2016) on
todettu, etti liito-oravan liikkumisesta oli viitteitd Tullikallion (VE2) alueella
joen molemmilla puolilla, mutta reviirin ydinalueita ei sijoitu kohteille eikd
tdlla alueella my0Oskéén lajin lisdéintymis- ja levihdyspaikkojen olemassaolo
siten ole todennékdoistd. Jauhokallion luonnonsuojelualueella, joka sijoittuu
Tullikallion siltavaihtoehdon (VE2) vaikutusalueelle, huomionarvoiset
kasvilajit ovat alueellisesti uhanalaisia metsékasvillisuusvyohykkeelld 3b.
Paatoksenteossa muut tyydyttiviksi arvioidut vaihtoehdot eivit rajoitu
Tullikallion siltavaihtoehtoon (VE2), vaan myo6s esimerkiksi Ponttoonisillan
vaihtoehto (VE3) toteuttaisi selvitysten perusteella uudelta sillalta
edellytettdavit vaatimukset luontodirektiivin mukaisesti tyydyttivélla tavalla.

Koska Kajaanin kaupunki on ollut asiassa ainoana muutoksenhakijana, erittdin
tiarkedn yleisen edun kannalta pakottavan syyn olemassaoloa koskevaa
harkintaa ei ole missdin vaiheessa arvioitu muutoksenhakuasteissa. Yleisen
edun kannalta pakottavan tarpeen vaatimuksen siltahankkeessa on katsottu
tayttyneen kaupungin liikenneturvallisuuteen ja maankéyton kehittdmiseen
liittyvien nédkokohtien perusteella. Uuden siltayhteyden tarpeen pakottavuutta
koskien on kuitenkin muutoksenhakuvaiheessa tullut esiin epdvarmuutta
aiheuttavia seikkoja alueen mahdollisen véiestonkasvun hiipuessa.

Asia on ratkaistu hakemuksesta. Poikkeamislupien hakujérjestyksesté
suhteessa kaavoitukseen ei ole sdddetty sitovasti, ja késilla olevat intressit ja
luontoarvot huomioiden luonnonsuojeluviranomainen pitdd perusteltuna
poikkeamisluvan hakemista ennen kaavaratkaisun tekemisti.
Poikkeamismenettelyn tarve on ajankohtaistunut siitd syysti, ettd toimija on
osoittanut siltavarauksen valitulle paikalle kaavassa huolimatta siitd, ettd
siltahanketta koskevat, pdivitetyt luontoselvitykset eivét sillan esitettyd
sijoittamista tukeneet.

Kajaanin kaupunki on vastaselityksessdén lausunut muun ohella seuraavaa:

Kainuun ELY-keskus ei esitd mihin tietoon tai lihteeseen ndkemys hiipuvasta
viestonmuutoksesta perustuu. Pdinvastoin kuin Kainuun ELY-keskus esittda,
Kajaanin viestomuutos on kehittynyt positiivisempaan suuntaan viime
vuosina. Tilastokeskuksen aineiston mukaan vuoden 2019 jilkeen negatiivinen
videstonmuutos on hidastunut. Erittdin tirkeédn yleisen edun kannalta
pakottavan syyn uudelleen arvioimiselle ei ole syytd heikkenevén
vaestomuutoskehityksen nojalla.

Keskustaajama 2035 -osayleiskaavan tavoitteena on positiivinen ja
mahdollistava Kajaanin keskustan kehitys. Kruununpuodinméen sillan
toteuttaminen mahdollistetaan yleiskaavalla, mutta sillan lopullinen
rakentaminen edellyttdd asemakaavan laatimista sekd pédétdsti ja tarvetta sillan
rakentamiselle. Tarpeen sillalle tulevaisuudessa tulee madrittelemién Kajaanin
vakiluvun kehitys ja maankdyton tarve. Kruununpuodinmaen sillan
rakentaminen, jos se katsotaan tarpeelliseksi, toteutuu mahdollisesti

5-15 vuoden kuluttua. Ei ole tietoa siitd, mika on silloin Kajaanin
viestonkehityksen suunta ja tarve sillalle. Tietoa ei ole mydskédén liito-oravien
ja lepakoiden lisdéntymis- ja levdhdyspaikoista tuolloin. Kun mahdollistetaan
kaavoissa hankkeen toteuttaminen, voidaan silta tarvittaessa rakentaa ja siti
kautta turvata kaupungin kehitysta.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan ja tutkii asian.

Valitus hylétdén. Hallinto-oikeuden paitoksen lopputulosta ei muuteta.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet ja muu tulkinta-aineisto

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd [V
(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiloiden lisddntymis- ja
levdhdyspaikkojen hivittdminen ja heikentdminen on kielletty. Néihin
eldinlajeihin kuuluvat liito-orava seké kaikki Suomessa esiintyvét lepakkolajit.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus
voi yksittdistapauksessa myontdad luvan poiketa kiellosta luontodirektiivin
artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan poikkeus voidaan myontia,
jollei muuta tyydyttdvéa ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien
kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontaisella
levinneisyysalueella, muun ohella kansanterveyttd ja yleisté turvallisuutta
koskevista tai muista erittdin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavista syista,
mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seki jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittdvad hyotyd ympaéristolle.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kajaanin kaupunki on hakenut lupaa poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n

1 momentin mukaisesta lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen heikentdmis- ja
havittdmiskiellosta Kruununpuodinmaen sillan toteuttamisen
mahdollistamiseksi. Kaupungin hakemus liittyy osayleiskaavan
Keskustaajama 2035 valmisteluun. Poikkeamislupaa on haettu liito-oravan
yhden lisdéntymispaikan hivittamiseen tai heikentdmiseen ja lepakoihin
kuuluvan viiksisiippalajin yhden lisdéntymispaikan heikentdmiseen.

Korkein hallinto-oikeus on aiemmassa vuosikirjapdatoksessdan KHO 2021:67
todennut, ettd luonnonsuojelulain mukaisen poikkeamisasian ja kaavan
hyviaksymismenettelyjen vilisesti ajallisesta suhteesta ei ole sdddetty. Niin
ollen ei ole estettd hakea poikkeamislupaa kaavoituksen ollessa kesken.
Paatoksestd kdy samalla ilmi, ettd ottaen huomioon maankéytto- ja
rakennuslain seka luonnonsuojelulain mukaisen sadntelyn suhde eli
kaavoituksen ensisijaisuus ja luonnonsuojelulain 49 §:ssd tarkoitetun
poikkeuksen viimesijaisuus, poikkeamisen edellytysten konkreettiselle
selvittimiselle asetetaan tédllaisessa tilanteessa erityisid vaatimuksia.
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Poikkeamislupa voidaan myontdd vain, mikéli luontodirektiivin 16 artiklan
1 kohdan mukaiset kaikki edellytykset tiyttyvit. ELY-keskus on hyldannyt
kaupungin hakemuksen silld perusteella, ettd hakemuksessa ei ole osoitettu,
ettd Kruununpuodinmaéen siltaa olisi pidettdvé ainoana tyydyttdvina
vaihtoehtona vireilld olevan Kajaanin keskustaajaman yleiskaava-alueen
maankayton kehittimiseen liittyvien tavoitteiden ratkaisemiseksi.

Saadun selvityksen mukaan uusi silta on tarpeen muun muassa keskustan
saavutettavuuden ja suotuisan kaupunkikehityksen varmistamiseksi. Kaupunki
on teettdnyt siltavaihtoehtoja vertailevan selvityksen (Ramboll Oy
21.10.2016), jossa on verrattu nykytilaa ja viittéd eri siltavaihtoehtoa. Ramboll
Oy:n selvityksen perusteella kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy sekd myonteisié
ettd kielteisid vaikutuksia, mutta selvityksessé ei ole suoranaisesti arvioitu
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta. Mydskdédn muun asiakirjoihin
sisdltyvén selvityksen perusteella ei ole tehtdvissd johtopdatosta, ettd
Kruununpuodinméen sillalle ei olisi tyydyttivid vaihtoehtoa.

Hallinto-oikeuden paitoksen perusteluihin viitaten korkein hallinto-oikeus
toteaa, ettei asiassa ole esitetty sellaista selvitysti, joka osoittaisi, ettd
Kruununpuodinméen sillalle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua. Taméan vuoksi
ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden
pédtoksen perustelut ja hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet sekéd
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu
selvitys, hallinto-oikeuden péétdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole
perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Eija Siitari Mika Seppéild
oikeusneuvos oikeusneuvos
Jaakko Autio (t) Robert Utter
oikeusneuvos oikeusneuvos

Veronica Stortrask
oikeusneuvos

Laura Leino
Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos Kajaanin kaupunki, oikeudenkéyntimaksu 510 euroa
Jaljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus



